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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER QUE FUERON OBJETO DE
PRONUNCIAMIENTO POR EL ORGANO DE CIERRE DE LA
JURISDICCION

1. REPARACION DIRECTA / Responsabilidad del Estado por la funcién
notarial. Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Competencia funcional del juez de segunda instancia — se limita a
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el
apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio.
Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccion C. Sentencia de 23 de septiembre de 2024. Radicacion:
680012331000-2012-00171-01. C.P. Dr. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS.

Radicacion: 680012331000-2012-00171-01

DR. IMMS

Consejo de Estado confirma fallo en caso de suplantacion notarial en
Barrancabermeja.

En reciente decision, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C, confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo
de Santander que negé las pretensiones de los demandantes en el caso de
suplantacién notarial y medidas cautelares impuestas por la Fiscalia General de la
Nacion.

El caso se origin6 en Barrancabermeja, donde los demandantes fueron suplantados
en un trdmite notarial relacionado con un inmueble de su propiedad. La Fiscalia
General de la Nacidn inicié una investigacion penal y decreté una medida cautelar
sobre el bien, prohibiendo registros en el folio de matricula del predio. Es asi como
los demandantes buscaron la reparacion de los perjuicios causados por el notario
segundo de Barrancabermeja, quien no advirtio la falsedad de los documentos
presentados, y por la Fiscalia, que mantuvo la medida cautelar a pesar de que los
demandantes no cometieron delito alguno.

Inicialmente la providencia refiere que esa Corporacion, en reiterada jurisprudencia
ha indicado que el alcance del recurso de apelacion no se dirige sin limite alguno a
censurar cualquier tipo de actuacion o inconformidad generada en el curso del
proceso, como tampoco puede estar encaminado a repetir el tramite surtido en
primera instancia, pues ya esto fue objeto de comprobacion y debate, sino que
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busca garantizar el principio de la doble instancia. De modo que es imprescindible
que el recurrente ataque los fundamentos de hecho y de derecho que sustentaron
la providencia de primera instancia, en lo que considera desfavorable; no basta con
la simple interposicién del recurso ni resulta suficiente repetir un argumento sin
motivos de disenso concretos, por el contrario, la formulacion de la apelacion debe
responder a una tesis que discuta las razones que fundaron la decision recurrida.
En otras palabras, no habra sustentacion o se habra hecho en forma indebida
cuando se realice una réplica auténtica de las razones expuestas en el curso de la
primera instancia, puesto que ello dejaria sin contradiccion la providencia dictada y
reabriria sin justificacion el debate suscitado en dicha oportunidad; y entonces la
consecuencia de que el juzgador de la segunda instancia constate una falta de
sustentacién del recurso de apelacién, de caracter material suficiente o adecuada,
sera, entonces, la confirmacién del proveido impugnado, ya que el juzgador de
segundo grado quedaria sin elementos para la revision de la sentencia.

Descendiendo al tema concreto de la providencia recurrida, el Consejo de Estado
reafirmoé que la Superintendencia de Notariado y Registro no esté legitimada en la
causa por pasiva, ya que sus funciones no incluyen el control directo o en tiempo
real de los actos notariales individuales, y sus funciones son de inspeccion,
vigilancia y control general, pero no sustituye al notario en su funcién ni responde
por cada acto que este autorice.

En lo que tiene que ver con la responsabilidad del notario, la providencia hace
alusién al contenido del Decreto 960 de 1970, segun el cual los notarios responden
por la regularidad formal de los documentos, mas no por la veracidad de las
declaraciones ni por la autenticidad de los documentos presentados; de lo que se
colige que no hubo falla del servicio notarial, ya que el notario no tenia la obligacién
legal de verificar la autenticidad de los documentos mas all4 de su forma externa.

Respecto de la Fiscalia, tenemos que la medida cautelar impuesta por la Fiscalia
fue considerada legal y razonable, conforme a la Ley 600 de 2000, que le otorga
facultades para proteger los derechos de las victimas de delitos; y aunque los
demandantes no fueron acusados penalmente, el predio estaba vinculado a una
investigacion por estafa, lo que justificaba mantener la medida hasta la conclusion
del proceso penal; lo que desvirtia la configuracion de una via de hecho ni una
omision indebida por parte del ente investigador.

Asi las cosas, tanto el Tribunal como el Consejo de Estado concluyeron que no se
probd una falla en el servicio por parte de los funcionarios involucrados, destacando
gue no se acreditdé un nexo causal directo entre las actuaciones de la del notario o
la Fiscalia y el dafio alegado, toda vez que el notario no tenia la obligacion legal de
verificar la autenticidad de los documentos mas alla de su forma externa, vy la
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Fiscalia actué dentro de sus competencias al mantener la medida cautelar hasta la
conclusion del proceso penal.

2. REPARACION DIRECTA |/ Defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia. Diligencia de entrega del bien rematado.
Caducidad del medio de control, momento a partir del cual se efectua el
conteo del término. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 23 de
septiembre de 2024. Radicacion: 680012331000-2007-00232-01. C.P. Dr.
NICOLAS YEPES CORRALES.

Radicacion: 680012331000-2007-00232-01.

DR. IMMS

Confirma la sentencia de primera instancia que declaré la caducidad de la accién
interpuesta por quien alegaba haber sido desalojado arbitrariamente de un predio
de su propiedad en el municipio de San Alberto (Cesar).

Los hechos se remontan a marzo de 2004, cuando el Juzgado Promiscuo Municipal
de San Alberto entregd el predio “Lote No. 2” a un tercero individualizado como
Eduardo Gonzéalez Serrano, quien aseguré haber adquirido en remate judicial no
solo el bien objeto de la diligencia sino también el denominado “lote N° 2”. De tal
suerte, tenemos que el hoy demandante fue desalojado pese a haber presentado
oposicion, la cual fue rechazada por extemporanea. Ahora bien, ha de tenerse
presente que, aunque en 2006 el Tribunal Superior de Bucaramanga ordend la
restitucion del inmueble al demandante, este solo presenté la demanda de
reparacién directa en marzo de 2007, es decir, fuera del plazo legal de dos afios.

El Consejo de Estado concluyd que el dafio se produjo y fue conocido desde el
momento del desalojo, es decir, el 31 de marzo de 2004 por lo que la accién estaba
caducada. Ademas, aclaré que el caso no constituia un error judicial como aludio la
demanda, sino un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia al
haberse ejecutado una diligencia de entrega sobre un bien que no correspondia al
adjudicado.

Recuerda la ponencia que el fendmeno procesal de la caducidad es de caracter
bifronte, en tanto se entiende como limite y garantia a la vez, y se constituye en un
valioso instrumento que busca la salvaguarda y estabilidad de las relaciones
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juridicas, en la medida en que su ocurrencia impide que estas puedan ser discutidas
indefinidamente.

De tal suerte, la caducidad, en la primera de sus manifestaciones, es un mecanismo
de certidumbre y seguridad juridica, pues con su advenimiento de pleno derecho y
mediante su reconocimiento judicial obligatorio cuando el operador la halle
configurada, se consolidan los derechos de los actores juridicos que discuten alguna
situacién; sin embargo, en el anverso, la caducidad se entiende también como una
limitacion de caracter irrenunciable al ejercicio del derecho de accidn, resultando
como una sancion ipso iure que opera por la falta de actividad oportuna en la puesta
en marcha del aparato judicial para hacer algun reclamo o requerir algin
reconocimiento o proteccion de la justicia, cuya consecuencia, por demandar mas
alla del tiempo concedido por la ley procesal, significa la pérdida de la facultad
potestativa de accionar.

Pese a lo anunciado, conviene precisar que, si bien el accionante sostiene que los
perjuicios ocasionados surgieron de un “error judicial”, lo cierto es que los hechos
de la demanda dan cuenta que la actuacion cuestionada consiste en el desalojo
“equivocado” que hiciera el Juzgado Promiscuo Municipal de San Alberto de una
parte del predio “Lote 2”, de su propiedad, circunstancia que revela que la fuente
del dafio reclamado por el actor no proviene de una decision judicial, sino de un
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia al momento de hacer la
diligencia referida.

En ese orden de ideas, dado que la Seccién Tercera del érgano de cierre ha
indicado, de manera reiterada, que cuando el dafio alegado proviene de un
defectuoso funcionamiento de la administracibn de la justicia, el término de
caducidad empieza a contabilizarse a partir del dia siguiente del acaecimiento del
hecho u omision, debiendo tener en cuenta el conocimiento de dicho dafio por la
parte demandante; y acreditado que 31 de marzo de 2004, Luis Ballesteros Bueno
(hoy demandante) fue desalojado de una parte del inmueble denominado “Lote No.
2”, ese mismo dia se tiene conocimiento del hecho dafioso, lo que impone efectuar
el conteo del término de caducidad a partir de esa calenda,.

Finalmente, el érgano de cierre apoyando la posicion del Tribunal, ratificé que
la jurisdiccion contencioso administrativa era competente para conocer del caso,
incluso respecto del particular en virtud del fuero de atraccién, ya que la demanda
también involucraba a la Nacion — Rama Judicial.

Asi, la sentencia constituye un ejemplo claro de como la caducidad opera como
limite infranqueable al ejercicio del derecho de accién, incluso en casos donde se
alega una afectacién patrimonial grave.
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3. PERDIDA DE INVESTIDURA / Inhabilidad de quien aspir6 al cargo de
alcalde municipal y por haber ocupado el segundo lugar en la votacion
fue designado como concejal, manifestando que aceptaba la curul en el
concejo municipal,y no tomo posesion del cargo dentro de los tres dias
siguientes a la instalacion. Deber de acreditacion de la buena fe
calificada. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Primera. Sentencia de 19 de septiembre de 2024. Radicacion:
680012333000-2024-00208-01. C.P. Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,

Radicacion: 680012333000-2024-00208-01

DRA. LFFR

Consejo de Estado confirma pérdida de investidura de concejal del municipio de
Simacota (Santander), quien habia sido designada para el periodo 2024-2027 en
virtud del estatuto de oposicidn, por no posesionarse tras aceptar curul.

La decision, que ratifica el fallo del Tribunal Administrativo de Santander del 10 de
abril de 2024, se fundamenta en que la sefiora Camargo Ardila no tomo6 posesion
del cargo dentro de los tres dias siguientes a la instalacion del concejo, como lo
exige el numeral 3 del articulo 48 de la Ley 617 de 2000. La Sala concluy6 que no
existié fuerza mayor que justificara su inasistencia, y que su conducta fue dolosa o,
al menos, gravemente culposa.

El Consejo de Estado y el Tribunal de primera instancia verificaron que:
e La acusada aceptd expresamente la curul el 31 de octubre de 2023.
¢ No tomé posesion del cargo en el plazo legal.

¢ No existio fuerza mayor que justificara su omision.

Asi mismo, se descartdé que la actuacién del Concejo Municipal (al tramitar su
renuncia y llamar al siguiente en lista) constituyera un hecho externo, irresistible o
imprevisible, pues fue consecuencia directa de la conducta voluntaria de la acusada,
maxime teniendo en cuenta que no puede alegar la fuerza mayor quien ha
contribuido con su conducta a la realizacion del hecho alegado, tal como lo
consider6 el a quo con fundamento en la jurisprudencia de esta Seccion.

La defensa de la exconcejala alegd buena fe y desconocimiento de las
consecuencias juridicas de su renuncia, asi como una supuesta falta de claridad
institucional por parte del Concejo Municipal y del Consejo Nacional Electoral. Sin
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embargo, el Consejo de Estado desestimé estos argumentos, recordando que la
ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento y que la renuncia voluntaria, sin
causa de fuerza mayor, no puede ser excusada por errores de interpretacién o
asesoria deficiente; ademas la buena fe simple no es suficiente para exonerar de
responsabilidad; ademéas la acusada no probé haber actuado bajo un error
invencible ni haber recibido asesoria juridica inidonea, y la falta de advertencia por
parte de autoridades o asesores politicos no constituye excusa valida.

De igual forma, la sentencia del ad quem también reafirma la constitucionalidad de
la expresion “sin posibilidad de retracto” contenida en la Resolucion 2276 de 2019
del CNE, y descarta que la sancion de pérdida de investidura deba ser impuesta
exclusivamente por un juez penal, como lo alegaba la defensa con base en el
articulo 23 del Pacto de San Joseé.

Finalmente conviene destacar que el fallo aclara que quienes acceden a una curul
por el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicidn) estan sujetos a
las mismas obligaciones legales que los concejales elegidos directamente; lo que
evita interpretaciones laxas o errobneas sobre la naturaleza de estas curules y su
régimen juridico.

4. EJECUTIVO / Medida cautelar de embargo de cuentas bancarias.
Excepciones. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Segunda Subseccion B. Auto de 19 de septiembre de 2024.
Radicacion: 680012333000-2017-01293-01. C.P. Dr. JORGE EDISON
PORTOCARRERO BANGUERA.

Radicacion: 680012333000-2017-01293-01

DRA. FPPP

Consejo de Estado avala embargo de cuentas bancarias publicas decretada por el
Tribunal Administrativo de Santander para garantizar pago de condena laboral.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado confirmé el auto del Tribunal
Administrativo de Santander que decretd el embargo de cuentas bancarias del
Departamento de Santander y de la Contraloria General de Santander, con el fin de
garantizar el cumplimiento de una sentencia judicial que ordend el pago de
acreencias laborales.
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La medida cautelar, inicialmente decretada el 25 de octubre de 2023, fue objeto de
apelacion por parte de la Contraloria, que alegé la inembargabilidad de los recursos
publicos conforme al articulo 594 del Cédigo General del Proceso. Sin embargo, el
Consejo de Estado reiter6 que este principio no es absoluto y que existen
excepciones jurisprudencialmente reconocidas, especialmente cuando se trata de
créditos laborales o de sentencias judiciales.

El caso gira en torno a la ejecucion de una sentencia judicial que ordené el pago de
salarios y prestaciones sociales a una exfuncionaria. La demandante solicito el
embargo de cuentas publicas para garantizar el cumplimiento de la condena, lo que
fue concedido por el tribunal y confirmado por el Consejo de Estado.

De tal forma, el C.E apunta que el articulo 594 del CGP establece que los recursos
publicos incorporados en presupuestos oficiales son, en principio, inembargables.
No obstante, la jurisprudencia constitucional y contenciosa ha delimitado este
principio, permitiendo excepciones en tres casos:

¢ Obligaciones laborales.
e Cumplimiento de sentencias judiciales.

e Titulos ejecutivos emanados del Estado.

Estas excepciones buscan equilibrar la proteccion del erario con la garantia efectiva
de derechos fundamentales. Asi mismo el 6rgano de cierre recordd que, aunque se
decrete el embargo, existen mecanismos para proteger la sostenibilidad financiera
de las entidades publicas, como:

e Solicitud de levantamiento por parte de autoridades competentes (art. 597
CGP).

e Sustitucién del bien embargado (art. 599 CGP).

e Congelamiento de recursos en cuentas especiales hasta que la sentencia
quede en firme.

De tal suerte, el fallo subraya que la proteccion de los recursos publicos no puede
convertirse en un obstaculo para la efectividad de los derechos fundamentales,
como el derecho al trabajo y al cumplimiento de decisiones judiciales. En
consecuencia, se confirmé la legalidad del embargo por un valor de $32.756.542
MCTE, incrementado en un 50% conforme al articulo 593 del CGP y el articulo 195
del CPACA; reforzando con esta decision la doctrina segun la cual los derechos
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laborales prevalecen frente a restricciones presupuestales cuando existe una orden
judicial, y aclarando que las entidades publicas no pueden invocar la
inembargabilidad de manera automatica para eludir sus obligaciones.

5. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / Reliquidacion de la
pension de jubilacion (pension de sobrevivientes). Procedencia del
llamamiento en garantia. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Segunda Subseccion B. Auto de 18 de septiembre
de 2024. Radicacion: 680012333000-2018-00855-01. C.P. Dr. JORGE
EDISON PORTOCARRERO BANGUERA.

Radicacion: 680012333000-2018-00855-01.

DR. IFPM

Consejo de Estado confirma improcedencia de llamamiento en garantia a la Rama
Judicial en caso de reliquidacion pensional.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado confirmé la decisién del Tribunal
Administrativo de Santander que negé el llamamiento en garantia solicitado por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) contra la Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura, en el marco de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por Rosalba Alarcén Garcia, viuda del
exfuncionario Jairo Torres Beltran.

En el sub lite la UGPP pretendia vincular a la Rama Judicial como garante en caso
de una eventual condena por la reliquidacion de la pensién de jubilacién del
causante, alegando que esta, como empleadora, era responsable de los aportes
pensionales. Sin embargo, tanto el Tribunal como el Consejo de Estado concluyeron
gue no existia un vinculo legal o contractual entre la UGPP y la Rama Judicial que
justificara su vinculacién al proceso.

El alto tribunal reiteré que, en estos casos, la UGPP cuenta con otros mecanismos
legales, como la accion de cobro coactivo, para repetir contra el empleador si se
demuestra un incumplimiento en el pago de aportes. Por tanto, la responsabilidad
de responder ante una eventual condena recae exclusivamente sobre la UGPP,
como entidad administradora del régimen pensional.
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Respecto del llamamiento en garantia, la ponencia recuerda que esta figura esta
regulada por el articulo 225 del CPACA, y permite vincular a un tercero al proceso
cuando existe un derecho legal o contractual que lo obligue a resarcir un perjuicio o
reembolsar un pago derivado de una sentencia; su finalidad es evitar procesos
posteriores y garantizar la economia procesal.

Ahora bien, para el caso es util recordar que la Seccion Segunda del C.E. ha sido
consistente en negar llamamientos en garantia a ex empleadores en casos de
reliquidacion pensional, salvo que exista una relacion juridica clara que obligue al
tercero a responder directamente por la condena.

Sin embargo, en el sub lite tanto el Tribunal como el Consejo de Estado sostuvieron
que:

¢ No existe una relacion juridica directa entre la UGPP y la Rama Judicial que
justifique el llamamiento.

e Laresponsabilidad de la UGPP es autbnoma en cuanto al reconocimiento y
reliquidacion de pensiones.

e La UGPP puede ejercer acciones de cobro contra el empleador si este
incumplié con los aportes, conforme al articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Argumentos que resultan suficientes para en esta ocasion confirmar la decision que
niega el llamamiento, evitando con ello entre otras cosas, el uso indiscriminado de
la figura, fortaleciendo el principio de autonomia y ratificando la accion de cobro
coactivo como la via idonea para exigir aportes omitidos por empleadores publicos.

6. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / Desequilibrio econémico del
contrato. Prueba de la existencia de situaciones que afectaran la
ecuacion contractual. Carga probatoria. Consejo de estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera Subseccion B. Sentencia de 11
de septiembre de 2024. Radicacion: 680012333000-2014-00963-03. C.P. Dr.
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

Radicacion: 680012333000-2014-00963-03

DRA. LFFR

Consejo de Estado confirma negativa de las pretensiones de la demanda por

desequilibrio econémico en contrato de interventoria hospitalaria
11
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La Seccion Tercera del Consejo de Estado confirmé la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander que neg6 las pretensiones de la empresa Ingenieria
Integral de Obras — Ingeobras S.A.S., en una demanda por controversias
contractuales contra el Departamento de Santander.

La firma pretendia el reconocimiento de un supuesto desequilibrio econémico en el
contrato de interventoria 1488 de 2011, celebrado para la remodelacion del Hospital
Caicedo y Flérez del municipio de Suaita, alegando que la suspension del contrato,
la necesidad de elaborar nuevos disefios y la falta de pago de actas parciales
generaron perjuicios por mas de $350 millones, mas del doble del valor original del
contrato. Sin embargo, el Consejo de Estado respaldando la decision del Tribunal,
concluyo que no se probo la existencia de un desequilibrio econémico ni la ejecucion
de actividades por fuera del objeto contractual

El alto tribunal también resalté que el contrato incluia expresamente la revision y
ajuste de estudios y disefios como parte del objeto contractual, y la empresa conocia
los estudios y disefios al momento de presentar su oferta. Ademas, la demandante
no aportd pruebas técnicas ni documentales suficientes sobre la mayor
permanencia en obra, la realizacion de actividades adicionales no previstas en el
contrato ni sobre la utilidad dejada de percibir; reiterando que corresponde al
contratista probar el desequilibrio econémico alegado, mediante pruebas técnicas,
documentales o periciales., pues la simple afirmacién de hechos en la demanda no
es suficiente para obtener una condena contra la administracion.

Es asi como la decision confirmatoria fortalece el principio de legalidad contractual,
al exigir que las reclamaciones se ajusten estrictamente al objeto pactado
reafirmando la carga probatoria del contratista, especialmente en casos de
desequilibrio econémico, consolidando la jurisprudencia sobre la interpretacion de
clausulas contractuales, especialmente en contratos de interventoria.

7. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / Rechazo de la
demanda por caducidad. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Cuarta. Auto de 09 de septiembre de 2024.
Radicacion: 680012333000-2023-00515-01. C.P. Dra. STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO

Radicacion: 680012333000-2023-00515-01.

DR. IFPM
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Consejo de Estado confirma rechazo de demanda interpuesta por Coomultrasan
contra el ICBF por presentacion extemporanea.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado confirmé el auto del Tribunal
Administrativo de Santander que rechazé la demanda presentada por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Santander Ltda. — FINANCIERA COMULTRASAN
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), por haber sido
interpuesta fuera del término legal de caducidad.

La cooperativa buscaba la nulidad de actos administrativos que decretaron el
desistimiento técito de su solicitud de devolucion de aportes parafiscales
correspondientes a los afios 2017 y 2018, por un valor superior a los $4.359
millones, alegando que, como entidad sin animo de lucro del régimen especial,
estaba exenta de dichos pagos. También solicitd la devolucién de los valores
pagados y el reconocimiento de intereses; sin embargo, la demanda fue radicada el
6 de octubre de 2023, cuando el término de cuatro meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ya habia vencido el 26 de
septiembre del mismo afio.

El Tribunal y el Consejo de Estado coincidieron en que la demanda fue presentada
de forma extemporanea, pues: a) La Resolucién 000228 del 8 de mayo de 2023 fue
notificada el 25 de mayo de 2023, b) El término de caducidad de 4 meses, conforme
al articulo 164.2.d del CPACA, vencia el 26 de septiembre de 2023, y ¢) La demanda
fue radicada el 6 de octubre de 2023.

De esta forma, el Consejo de Estado reiteré que el término de caducidad se cuenta
desde la notificacion del acto administrativo, no desde su ejecutoria, salvo en casos
excepcionales como expropiaciones o sanciones disciplinarias en Unica instancia,
lo cual no aplicaba en este caso.

Finalmente, puede entenderse que esta decision delimita el alcance de la ejecutoria
como criterio para el cOmputo de términos, reservandola para casos excepcionales;
protegiendo asi la estabilidad de las decisiones administrativas, al impedir que sean
cuestionadas indefinidamente.

8. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / Liquidacién de
entidades publicas. Naturaleza del procedimiento de liquidacion.
Accion idénea para el control de actos que deciden reclamaciones en
procedimientos liquidatorios. Consejo de estado. Sala de lo Contencioso
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Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de 05 de septiembre de 2024.
Radicacion: 680012331000-2009-00289-01. C.P. Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ

Radicacion: 680012331000-2009-00289-01.

DR. IMMS

Consejo de Estado confirma nulidad de actos administrativos que rechazaron
reclamacion contractual en proceso de liquidacién hospitalaria.

La Seccion Primera del Consejo de Estado confirmé la sentencia del Tribunal
Administrativo de Santander que declaré la nulidad de los actos administrativos
mediante los cuales la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de
Barrancabermeja, en liquidacion, rechazé una reclamacion presentada por la
Empresa Asociativa de Trabajo Salud Especializada, por servicios prestados entre
2003 y 2007.

La controversia en este caso se origind en el rechazo, por parte del liquidador de la
ESE Hospital San Rafael, de una reclamacion por servicios médicos prestados, bajo
el argumento de inexistencia de contratos y falta de cumplimiento de requisitos
presupuestales.; asi la demandante acudi6 a la jurisdiccion contencioso
administrativa mediante accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

El Consejo de Estado confirmd que los actos administrativos estaban viciados
por falsa motivacion, al desconocer la existencia de contratos vélidamente
celebrados y ejecutados, asi como la existencia de los respectivos CDP y RP,
concluyendo entonces que la entidad liquidadora no valor6 adecuadamente las
pruebas aportadas por la demandante.

La sentencia reafirma que, en el contexto de un procedimiento de liquidacion
forzosa administrativa, los actos que resuelven reclamaciones de acreencias deben
ser controvertidos mediante la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, y
no a través de una accién contractual ni de enriquecimiento sin causa; por lo que en
esta oportunidad la decision judicial ordena el restablecimiento del derecho a favor
de la demandante, con el pago de $228.706.768, al considerar que los contratos
objeto de la reclamacion si cumplian con los requisitos legales de perfeccionamiento
y ejecucion, incluyendo la existencia de certificados de disponibilidad presupuestal
(CDP) y registros presupuestales (RP).
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El 6rgano superior concluyé que los actos administrativos expedidos por el
liquidador adolecian de falsa motivacion, tanto en los hechos como en el derecho,
al rechazar la reclamacion sin una valoracion adecuada de las pruebas aportadas.
Ademas, precisO que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho era el
medio idoéneo para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
procedimiento de liquidacion forzosa administrativa.

De tal suerte, el fallo aclara que, aunque la fuente de la obligacion sea contractual,
cuando esta ha sido objeto de una decisién administrativa en el marco de un
proceso de liquidacion, el control judicial debe centrarse en la legalidad del acto
administrativo que resuelve la reclamacion.

15



Tribunal Administrativo de Santander
Relatoria

PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL CONSEJO DE
ESTADO

1. SIMPLE NULIDAD / Coadyuvancia, requisitos de procedencia. Consejo
de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Primera. Auto de
30 de septiembre de 2024. Radicaciéon: 110010324000-2016-00287-00. C.P.
Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Radicado: 110010324000-2016-00287-00

Consejo de Estado admite intervencién de Positiva Seguros como coadyuvante en
demanda de nulidad contra decreto del Sistema de Riesgos Laborales.

La demanda de nulidad, interpuesta en 2016, busca la nulidad del decreto expedido
por el Presidente de la Republica y los ministros de Hacienda y Trabajo, por
considerar que afecta los intereses de las aseguradoras del sistema. Positiva
Seguros solicité su intervencién en calidad de coadyuvante del Estado, lo cual fue
aceptado por el alto tribunal al constatar que la solicitud fue presentada dentro del
término legal y que no se configuraban restricciones procesales.

La coadyuvancia es una figura procesal que permite a terceros intervenir en un
proceso para apoyar a una de las partes. En este caso, Positiva Seguros S.A.
interviene en defensa del acto administrativo demandado, en virtud de su interés
directo como aseguradora del sistema.

El articulo 223 del CPACA permite la coadyuvancia en procesos de simple nulidad
desde la admision de la demanda hasta la audiencia inicial. Como esta ultima se
encuentra suspendida, la solicitud fue considerada oportuna y procedente.

Es asi como a través de decisiones como esta se fortalece la participacion de
terceros interesados en procesos de control normativo, garantizando el principio de
contradiccion y el derecho de defensa.

2. REPARACION DIRECTA / INTERPRETACION DE LA DEMANDA —deber
del juez— eventos en los que formalmente se imputa responsabilidad
extracontractual, pero, materialmente, es contractual. FUERO DE
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ATRACCION. FALTA DE JURISDICCION. Mecanismo idéneo cuando el
dafio se deriva de actos administrativos que se consideran ilegales /
TERMINO DE CADUCIDAD. Consejo de estado. Sala de lo contencioso
administrativo. Seccion Tercera Subseccion A. Sentencia de 27 de
septiembre de 2024. Radicacion: 410012333000-2020-00605-01. C.P. Dr.
FERNANDO ALEXEI PARDO FLOREZ

Radicado: 410012333000-2020-00605-01

Consejo de Estado anula sentencia que habia declarado la caducidad de una
demanda por reparacién directa interpuesta por el Condominio Campestre Campo
Berdez Club House contra entidades publicas y privadas, por presuntas
irregularidades en la construccion y licenciamiento de un proyecto urbanistico en el
municipio de Palermo (Huila); y remite a juez civil.

El Consejo de Estado analiz6 si procedia el fuero de atraccién para conocer
conjuntamente las pretensiones contra entidades publicas y particulares, pero
efectuado el estudio concluyé que no, ya que las reclamaciones contra las
sociedades privadas tenian una fuente contractual, mientras que las dirigidas contra
el Estado se basaban en actos administrativos ; por lo que las pretensiones contra
las sociedades privadas Berdez S.A.S. y Ledn Aguilera S.A. debian ser tramitadas
ante la jurisdiccion civil ordinaria. En consecuencia, declaré la falta de jurisdiccion
de la justicia contencioso-administrativa y ordend remitir el expediente a los
Juzgados Civiles del Circuito de Neiva.

Puntualiza la ponencia que el fuero de atraccion no se activa con la sola mencion
de que en el extremo pasivo concurren sujetos de los definidos en el articulo 104
del CPACA,; o de un determinado medio de control judicial de los consagrados en la
ley procesal contenciosa administrativa, pues se requiere que el juez determine la
naturaleza y la fuente de la responsabilidad imputada a cada demandado, de
manera tal que se evite alterar, por solicitud de parte, las reglas, objeto y principios
que gobiernan y definen las pautas de asignacién de los asuntos entre las diferentes
jurisdicciones, consagradas en normas de orden publico, no derogables por
voluntad de las partes y, por lo mismo, de obligatorio acatamiento.

En suma, en virtud de la garantia del juez natural y del derecho a que un asunto sea
definido de acuerdo con la normativa procesal y sustantiva previamente definida por
el legislador, asi como del caracter de orden publico de las normas que rigen la
jurisdiccion, la aplicacion del fuero de atraccion debe ser estricta y excepcional, en
tanto la modificacion de la competencia de las autoridades facultadas para conocer
de una controversia no pueden quedar al arbitrio de las partes, maxime cuando cada
una de las jurisdicciones conoce de las acciones, pretensiones y procesos
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soportados en la especialidad y la naturaleza sustantiva fijada por el legislador a
partir de concretos y precisos mandatos constitucionales.

Respecto de las entidades publicas demandadas —el municipio de Palermo y la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM)—, el Consejo de
Estado concluyé que el medio de control adecuado era el de nulidad y
restablecimiento del derecho, y no la reparacion directa, como se habia planteado.;
pero al evidenciar que la demanda fue presentada por fuera del término legal de
cuatro meses, confirmé la caducidad de la accion.

Ahora, resulta indispensable precisar que, aunque el tramite procesal fue valido, la
sentencia dictada por un juez sin jurisdiccién es nula., por lo que no quedaba otro
camino que anular parcialmente la sentencia de primera instancia y ordenar remitir
el caso a la jurisdiccién competente.

3. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RESPONSABILIDAD
FISCAL. Elementos estructurales de la responsabilidad fiscal,
determinacion del dafio patrimonial. CONTROL FISCAL EXCEPCIONAL.
CONTRATACION ESTATAL, contrato de distribucion y comercializacion
de licores. SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA
SERVIDORES PUBLICOS, naturaleza, cobertura y exigibilidad.
GESTION FISCAL ANTIECONOMICA. Vinculacién del asegurador como
tercero civilmente responsable. POLIZAS BAJO MODALIDAD “CLAIMS
MADE”. Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién
Primera. Sentencia de 26 de septiembre de 2024. Radicacion:
250002341000-2012-00407-02. C.P. Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Radicado: 250002341000-2012-00407-02

Consejo de Estado anula parcialmente fallo fiscal contra La Previsora S.A. por
vencimiento de poliza en caso de detrimento en la Industria de Licores del Valle.

La Seccion Primera del Consejo de Estado anulé parcialmente el fallo de
responsabilidad fiscal que habia vinculado a La Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros como tercero civilimente responsable por un detrimento patrimonial
superior a 39 mil millones de pesos en la Industria de Licores del Valle al
implementar un plan promocional que gener6 menoscabo patrimonial, pues
concluyé que una de las polizas invocadas por la Contraloria General de la
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Republica habia expirado antes de la notificacion del proceso fiscal, por lo que no
podia ser afectada.

El proceso se origind por la ejecucion de planes promocionales entre 2008 y 2010,
que, segun la Contraloria, causaron un dafio al patrimonio publico al entregar
grandes cantidades de licor sin retorno econémico ni tributario. La Previsora fue
vinculada por asegurar los cargos de gerente y subgerente comercial de la ILV, pero
aleg6 que solo una de las polizas estaba vigente al momento del siniestro.

El 6rgano de cierre de la jurisdiccion confirmé la validez del proceso fiscal y la
responsabilidad de los exfuncionarios, pero revocé parcialmente el fallo en lo que
respecta a la pdliza 1003720, por haber superado su vigencia y el periodo de
extension para reclamaciones; indicando que la aseguradora solo debera responder
por las podlizas vigentes al momento de la notificacion del proceso, efectuando
ademas una aclaracion del alcance de las pdlizas claims made en procesos de
responsabilidad fiscal.

Asi el fallo profundiza en la interpretacion del articulo 4 de la Ley 389 de 1997, que
regula los seguros bajo la modalidad de reclamaciones formuladas. El Consejo de
Estado reconocié que, aunque estas poélizas cubren reclamaciones formuladas
durante su vigencia o dentro del periodo de extension, la péliza 1003720 no cumplia
con este requisito, por lo que su afectacion era improcedente; analisis que refuerza
la necesidad de que las entidades publicas y las aseguradoras revisen
cuidadosamente las condiciones de cobertura y los términos de vigencia al
momento de vincular polizas a procesos de responsabilidad fiscal.

4. NULIDAD SIMPLE / AUTONOMIA UNIVERSITARIA. REQUISITOS DE
GRADO EN EDUCACION SUPERIOR, aval jurisprudencial. NULIDAD DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS UNIVERSITARIOS. EXAMENES
PREPARATORIOS EN PROGRAMAS DE DERECHO. CONTROL
JUDICIAL DE TITULOS ACADEMICOS, Interés juridico de la universidad
como demandante. GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
UNIVERSITARIO. DERECHO A LA EDUCACION Y DEBIDO PROCESO.
Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Primera.
Sentencia de 26 de septiembre de 2024. Radicacion: 110010324000-2020-
00293-00. C.P. Dr. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Radicado: 110010324000-2020-00293-00.
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Consejo de Estado anulé titulo de abogada otorgado por la Universidad del Cauca
por incumplimiento de requisitos académicos.

En una decision de gran relevancia para el sector educativo, la Seccién Primera del
Consejo de Estado declaré la nulidad del titulo de abogada conferido por la
Universidad del Cauca a Y.M.G.E., al comprobarse que no cumpli6 con los
requisitos académicos exigidos por el reglamento interno de la institucion.

La sentencia, proferida en Unica instancia, resolvié la demanda presentada por la
misma universidad, que solicitd la nulidad de los actos administrativos mediante los
cuales se otorgo el titulo profesional. La decisibn se basé en la ausencia de
evidencia documental que acreditara la aprobacién de cinco de los siete examenes
preparatorios exigidos por el Acuerdo Académico 002 de 2011, norma interna que
regula los requisitos de grado para el programa de Derecho; la decisién ordend
comunicar a la Unidad de Registro Nacional de Abogados (URNA) del Consejo
Superior de la Judicatura y exhortdé a la Universidad del Cauca a evaluar si la
exestudiante podria culminar su proceso de graduacion acreditando los requisitos
faltantes.

La decision se fundament6 en el principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 69 de la constitucion politica, desarrollado por la ley 30 de 1992, que
destacan que esta autonomia faculta a las universidades para establecer sus
propios requisitos de grado, siempre que sean razonables y respeten la constitucion;
resaltando que La Corte Constitucional, en sentencias como la SU-783 de 2003 y la
C-1053 de 2001, ha avalado la legalidad de exigir examenes preparatorios como
condicién para obtener el titulo de abogado, en virtud del riesgo social que implica
el ejercicio de esta profesién, de manera que el estudiante de derecho que se
matricule en la institucion educativa que asi lo prevea, adquiere la obligacion de
acreditar dichos examenes, para obtener su titulo profesional, dado que los
reglamentos universitarios son hormas vinculantes para la comunidad educativa.

5. NULIDAD SIMPLE / Consejo Superior de la Judicatura. Competencia
para establecer limites a lalicencia no remunerada de los servidores de
la Rama Judicial dispuesta en el articulo 142 de la Ley 270 de 1996. La
presuncion de legalidad de los actos administrativos. Consejo de estado.
Sala de lo contencioso administrativo. Seccidon Segunda, Sala Plena.
Sentencia de 12 de septiembre de 2024. Radicacién: 110010325000-2013-
01654-00. C.P. Dr. LUIS EDUARDO MESA NIEVES

Radicado: 110010325000-2013-01654-00.
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Consejo de Estado anul6 circular que limitaba licencias no remuneradas en la Rama
Judicial

En una decision de gran impacto para los servidores judiciales del pais, la Sala
Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado declaro la nulidad de la Circular
PSAC13-24 del 10 de octubre de 2013, expedida por el presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. La circular limitaba a un
méximo de dos afios el uso acumulado de licencias no remuneradas para ocupar
cargos transitorios dentro de la Rama Judicial.

La alta corte concluyé que dicha circular excedioé las competencias del Consejo
Superior de la Judicatura, al imponer restricciones no previstas en la Ley 270 de
1996, norma estatutaria que regula la administracién de justicia. Ademas, considerd
que la interpretacion adoptada por la circular era contraria al principio de
favorabilidad laboral y al espiritu de la norma, que busca incentivar el desarrollo
profesional dentro de la carrera judicial.

Los demandantes solicitaron la nulidad de la circular por considerar que:
e Extralimitaba la competencia del Consejo Superior de la Judicatura.
e Interpretaba errbneamente la norma legal.
¢ Vulneraba el principio de favorabilidad laboral (in dubio pro operario).

e Desconocia el derecho a la igualdad frente a otros regimenes de carrera
administrativa.

Por su parte, el C.E. acudiendo a la normatividad recuerda que el articulo 142 de la
Ley 270 de 1996 establece que los funcionarios judiciales en carrera pueden
acceder a licencias no remuneradas para ocupar cargos vacantes transitoriamente
en la Rama Judicial, por un término de hasta dos afos; de lo que La circular
PSAC13-24 interpretd esta disposicion como un limite absoluto, acumulativo e
irrepetible.

Acto seguido procede la decisién a diferenciar el acto administrativo de las circulares
de servicio, indicando que se ha entendido que los actos administrativos
«constituyen la expresion unilateral de la voluntad de la Administracion dirigida a
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales de caracter abstracto e
impersonal o de caracter particular y concreto respecto de una o varias personas
determinadas o determinables» vy las circulares segun sentencia de 10 de agosto
de 2023: «[...] Una Circular de un funcionario Administrativo, asi como puede
contener un simple concepto o una recomendacién, por ejemplo, 0 sea que no es
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una manifestacion de la voluntad dirigida a producir efectos de derecho, es posible
que contenga una decision que se pretende sea acatada por las personas a quienes
va dirigida. En el primer caso, que la coloca al margen de la categoria de los actos
juridicos, no es objeto de conocimiento por esta jurisdiccion, ni por ninguna otra; en
el segundo si, puesto que constituye un acto decisorio de la Administracion [...]»

De tal suerte, y conforme lo expuesto, la Circular PSAC13-24 fue considerada un
acto administrativo de caracter general, al contener una directriz que producia
efectos juridicos sobre los derechos de los servidores judiciales.

Ahora bien, estudiado el sustento normativo y revisado el contenido del acto, la
Corporacién no encontré6 ningun soporte legal que permita establecer una
restriccibn al nimero de veces del que pueda hacerse uso de la licencia no
remunerada, por lo que se concluye que «dicha prerrogativa puede ser solicitada
por el funcionario y/o empleado judicial las veces que estime pertinente. Figura que
podra ser conferida por el nominador previa valoracion de la conveniencia y
necesidad que ello represente para el servicio prestado, pero en todo caso limitando
cada disfrute al plazo de dos afos, sin que para tales fines sea exigible a su
beneficiario el retorno al cargo en propiedad; pues el Unico requisito que se erige en
este contexto es que la nueva peticion se eleve antes del vencimiento del término
de dos afios previsto en la ley.

De tal suerte, y conforme a las normas Superiores, resulta claro que ninguna
autoridad publica podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucion Politica y la ley, como sujecion al principio de legalidad que constituye
elemento esencial del Estado Social de Derecho; por lo que se estructura
responsabilidad de los funcionarios por omision y extralimitacion en el desempefio
de los cargos cuando se actle en contravia de lo anotado, maxime teniendo en
cuenta que existe una estructura del Estado que delimita en cada una de sus ramas
(legislativa, ejecutiva y judicial) las funciones que le corresponde.

En ese orden, recuerda la ponencia que en el articulo 114 ib., se estableci6é que le
corresponde al Congreso de la Republica «reformar la Constitucion, hacer las leyes,
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion»; y respecto a la Rama
Judicial en el articulo 256 ibidem, se le atribuyé al Consejo Superior de la Judicatura
como Organo de gobierno y administracion de la misma, ademas de administrar la
carrera judicial, elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptua la jurisdiccion
penal militar que se regird por normas especiales, llevar el control de rendimiento
de las corporaciones y despachos judiciales, elaborar el proyecto de presupuesto
de la rama judicial que debera ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad
con la aprobacion que haga el Congreso, las demas que sefiale la ley.

22



Tribunal Administrativo de Santander
Relatoria

Luego teniendo en cuenta que la «competencia es la facultad o el poder juridico que
tiene una autoridad para ejercer determinada funcién» y analizada la normatividad
previamente resefiada, se considera que el Consejo Superior de la Judicatura esta
facultado para dirigir, ordenar u organizar el sistema de carrera judicial, asi como
para elaborar los reglamentos que regiran los concursos de mérito para el acceso a
los cargos de la Rama Judicial; sin que de estas facultades se derive la potestad de
reglamentacion de los asuntos relacionados con las situaciones administrativas
contenidas en dicha ley para los empleados y funcionarios judiciales. Lo anterior,
por cuanto esa atribucion es de competencia exclusiva del legislador que, para lo
que es objeto de demanda, precisoé todo lo atinente a la licencia no remunerada en
el paragrafo del articulo 142 mencionado.

Ahora bien, aunque la entidad accionada alegé en su defensa que la decision
cuestionada fue fruto del ejercicio de la potestad reglamentaria que constitucional y
legalmente tiene atribuida, hay que decir que esa competencia se circunscribe a la
elaboracion de los reglamentos que gobernaran los concursos de mérito para el
acceso a los cargos de la Rama Judicial y, ademas, que dirigiran la carrera judicial,
teniendo en cuenta la Constitucion Politica y la Ley 270 de 1996. En consecuencia,
esa potestad reglamentaria no habilita la modificacion de la disposicidbn que
consagra la licencia no remunerada para los trabajadores judiciales pues, se reitera,
tal funcion esta constitucionalmente atribuida al Congreso de la Republica.

Finalmente, la decision resalta que, como lo ha indicado reiteradamente la H. Corte
Constitucional que «[e]n un Estado de Derecho no pueden existir competencias
implicitas, por analogia o por extension, porque ello permitiria que la autoridad
publica se atribuya competencias segun su voluntad y capricho, trazandose los
limites de su propia actividad, invadiendo la 6rbita de actuaciéon de las otras
autoridades, abusando del poder y cercenando los derechos y libertades publicas.
Situaciones éstas en contravia del Estado de Derecho como principio
constitucional».
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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

1. NULIDAD ELECTORAL. Sentencia de 19 de septiembre de 2024. Radicado:
680012333000-2024-00013-00. DEMANDANTE: TATIANA LIZETH
BAUTISTA PENALOZA. DEMANDADO: LUIS FERNANDO CASTANEDA
PRADILLA Y HENRY GAMBOA VARGAS ELEGIDOS COMO
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. M.P. Dr. JULIO
EDISSON RAMOS SALAZAR

Radicado: 680012333000-2024-00013-00

Tribunal Administrativo de Santander ratifica eleccibn de concejales de
Bucaramanga negando las pretensiones de nulidad por presunto incumplimiento de
la cuota de género.

DESCRIPTOR:
CUOTA DE GENERO / PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER
PRECLUSION PROCESAL / RENUNCIA EXTEMPORANEA.

EQUIDAD DE GENERO

RESTRICTOR

Eleccion concejales de Bucaramanga. Interpretacion del articulo 28 de la Ley 1475
de 2011. Efectos juridicos de la renuncia de candidatos. Aplicacién del principio de
legalidad en procesos electorales. Limites a la modificacién de listas electorales.
Acciones afirmativas en politica. Calculo aritmético de la cuota de género

DECISION

Deniega las pretensiones de la demanda sin condena en costas.

TESIS

La sentencia resuelve una demanda de nulidad electoral contra la eleccion de dos
concejales por el partido Centro Democratico al Concejo Municipal de Bucaramanga
para el periodo 2024-2027. La demandante alegd que la lista de candidatos inscrita
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por dicho partido no cumplia con la cuota minima de género establecida en el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, ya que de los 18 candidatos que finalmente
participaron, solo 5 eran mujeres, lo que representaba menos del 30% exigido por
la ley. El ndcleo del debate juridico gird en torno a si la renuncia de una candidata
presentada fuera del plazo legal para modificar listas podia afectar la validez de la
lista originalmente inscrita, la cual si cumplia con la cuota de género al estar
conformada por 19 candidatos, de los cuales 6 eran mujeres (31,57%).

El Tribunal, tras analizar el material probatorio y el marco normativo y jurisprudencial
aplicable, concluyé que la lista del Centro Democratico cumplié con la cuota de
género al momento de su inscripcion. La renuncia posterior de una candidata no
podia alterar esa realidad ni generar una causal de nulidad, ya que el partido no
tenia la posibilidad juridica de modificar la lista fuera del plazo legal. Ademas, se
reiter6 que el calculo de la cuota de género debe hacerse sobre la lista inscrita, no
sobre los candidatos que finalmente compiten o resultan elegidos.

2. ACCION DE TUTELA. Sentencia de 16 de septiembre de 2024. Radicado:
680013333006-2024-00132-01. DEMANDANTE: MANUEL ANDRES
CALVO RODRIGUEZ. DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL. M.P. Dra. CLAUDIA XIMENA ARDILA PEREZ

Radicado: 680013333006-2024-00132-01

Tribunal Administrativo de Santander confirma sentencia que declar6 la carencia
actual de objeto en una accion de tutela interpuesta contra la registraduria nacional
del estado civil en caso de doble identidad

DESCRIPTOR:

DERECHO A LA PERSONALIDAD JURIDICA - DUPLICIDAD DE DOCUMENTO

RESTRICTOR

Registraduria Nacional del Estado Civil. Articulo 14 de la Constitucién Politica
(personalidad juridica). Obligaciones de la Registraduria frente a duplicidad de
registros, resolucion 10017 de 2021 (cancelacion de registros civiles). Configuracion
de carencia actual de objeto por hecho superado

DECISION:

Confirma sentencia que declara carencia actual de objeto por hecho superado
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TESIS

El accionante solicitaba la proteccion de sus derechos fundamentales a la
personalidad juridica, igualdad, educacion, trabajo y vida digna, debido a una
situaciéon de doble registro civil que le ha generado multiples obstaculos en su vida
cotidiana. Sin embargo, el Tribunal concluy6 que la Registraduria ya habia iniciado
el procedimiento administrativo para resolver la duplicidad, por lo que no se
configuraba una vulneracion actual de derechos fundamentales.

El nucleo del debate juridico se centr6 en determinar si la Registraduria Nacional
del Estado Civil habia vulnerado el derecho fundamental al reconocimiento de la
personalidad juridica del accionante, al no corregir de inmediato la duplicidad en sus
registros civiles.

La sentencia destaca que la entidad estatal expidié el auto No. 083 del 25 de julio
de 2024, mediante el cual se dio inicio al proceso de cancelacion de uno de los
registros civiles, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa del
ciudadano; sefialando que no se evidenciaban dilaciones injustificadas ni omisiones
por parte de la Registraduria, considerando entonces improcedente impartir
ordenes judiciales que alterasen el procedimiento legalmente establecido. También
indicé que el accionante debia acudir primero a la via administrativa para solicitar
un documento informativo, y que no existia prueba de que tal solicitud hubiera sido
negada.

En consecuencia, el Tribunal consider6 que no era procedente impartir nuevas
ordenes judiciales, ni exigir a la Registraduria que omita etapas del procedimiento
legalmente establecido, luego procedié a confirmar la decisidén de primera instancia.

3. ACCION POPULAR. Sentencia de 11 de septiembre de 2024. Radicado:
680013333002-2024-00021-01. DEMANDANTE: SANDRA MILENA
CARRILLO HERNANDEZ. DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
-S-. M.P. Dra. MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ

Radicado: 680013333002-2024-00021-01

Tribunal Administrativo de Santander revocé la decision de primera instancia y
amparo el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente en favor de los estudiantes del Colegio Carlos Vicente Rey, sede C,
ubicado en el barrio San Cristébal del municipio de Piedecuesta.
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DESCRIPTOR:

MURO DE CERRAMIENTO COLINDANTE CON ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO

RESTRICTOR

Municipio de Piedecuesta. Colegio Carlos Vicente Rey, sede C, barrio San Cristdbal.
Deterioro del muro de cerramiento, infraestructura escolar. Principios de prevencion
y precaucion. Responsabilidad administrativa por omision

DECISION

Revoca sentencia que niega, y en su lugar concede el amparo de los derechos
colectivos ordenando al municipio de Piedecuesta realizar, en un plazo de seis
meses, un estudio estructural y geotécnico del muro, asi como implementar todas
las recomendaciones técnicas emitidas por sus propias dependencias.

TESIS

La acciéon popular fue interpuesta por la ciudadana Sandra Milena Carrillo
Hernandez, quien denuncié el deterioro del muro de cerramiento del colegio,
colindante con la quebrada Suratoque, lo que a su juicio representa un riesgo para
los cerca de 400 estudiantes. Aunque en primera instancia se nego la solicitud, el
Tribunal consideré que los informes técnicos del propio municipio evidencian la
necesidad de realizar mantenimientos y estudios estructurales urgentes.

Sl bien es cierto al analizar el material probatorio aportado por la parte accionada,
la Sala advierte que en los informes de visita técnica efectuados los dias 2 y 8 de
abril de 2024, por los funcionarios de las Secretarias de Infraestructura y Educacion
y de la Oficina de Medio Ambiente y Gestion del Riesgo del municipio de
Piedecuesta, no se indicé que el muro de cerramiento ubicado en el Colegio Carlos
Vicente Rey sede C tuviera «]...] fisuras o agrietamientos considerables que
presente un riesgo inminente de desplome», asi como tampoco, «signos de perdida
(sic) de verticalidad o deterioro significativos»; también los es que debe valorarse la
integralidad de los documentos técnicos, en los que claramente se reconoce la
necesidad de realizar mantenimientos, podas, y un estudio estructural y geotécnico
para descartar fallas internas para contar con la seguridad delimitante de la
institucion educativa, aspectos que dilucidan con nitidez la necesidad de adoptar
medidas para conjurar la inminente afectacion del derecho colectivo a la seguridad
y prevencion de desastres previsibles técnicamente; maxime teniendo en cuenta
gue en el sub lite no existe prueba de que la entidad demandada hubiera atendido
sus propias recomendaciones; y de conformidad con el caracter preventivo de las
acciones populares plasmado en multiples sentencias, pues la procedencia de la
accion constitucional no depende de que exista un dafio, sino basta con la
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posibilidad de que se presente la amenaza al derecho colectivo, aspecto que en el
presente caso se constituye en razon suficiente para que proceda la proteccion.

4. NULIDAD ELECTORAL. Sentencia de 10 de septiembre de 2024. Radicado:
680012333000-2024-00126-00. DEMANDANTE: JOSE ALEXIS
RODRIGUEZ AVILA. DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DEL SENOR
REYNALDO MATEUS BELTRAN COMO CONTRALOR DEPARTAMENTAL
DE SANTANDER. M.P. Dr. JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Radicado: 680012333000-2024-00126-00.

Tribunal Administrativo de Santander ratifica eleccion del contralor departamental
2022-2025 negando la pretension de nulidad al no encontrar configurada inhabilidad
por el ejercicio de funciones como jefe de control interno en una empresa de
servicios publicos de caracter mixto.

DESCRIPTOR:

ELECCION CONTRALOR DEPARTAMENTAL - INHABILIDADES - PERIODO
TEMPORAL CONFIGURANTE DE LA CAUSAL

RESTRICTOR

Eleccién de Reynaldo Mateus Beltrdn como contralor departamental de Santander
para el periodo 2022 a 2025. Interpretacion restrictiva. Elemento temporal en
causales de inhabilidad. Naturaleza juridica de los cargos en empresas mixtas.
Principio de legalidad y taxatividad en inhabilidades

DECISION:

Niega las pretensiones de nulidad

TESIS

El Tribunal concluy6 que, aunque el cargo desempefiado por Mateus Beltran podria
considerarse de naturaleza publica, no se cumplia el requisito temporal para
configurar la inhabilidad, ya que su vinculacién laboral finalizé el 27 de diciembre de
2021 y la eleccion se realizo el 19 de diciembre de 2023, es decir, fuera del afio
anterior exigido por la Constitucion.
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Refiere la decision que analizada la normatividad aplicable al caso, resulta relevante
recordar que la Corte Constitucional ha entendido que, la razén para restringir el
acceso al desempefio como contralor departamental, por haber ejercido el
candidato funciones publicas con anterioridad a la postulacién, en los ordenes
territoriales mencionados y en el afio inmediatamente anterior a la eleccion que
efectla la correspondiente asamblea departamental (C.P., art. 272), esta dirigida a
impedir el ingreso de personas que, de alguna forma, tuvieron la oportunidad, los
medios y las prerrogativas propias del ejercicio de funciones publicas, para incidir
en su favor en una eleccion o nominacion posterior, con clara violacion del principio
de igualdad de condiciones entre los demés postulantes (C.P., art. 13), y en
detrimento de la prestacion eficaz, moral, imparcial y publica de la funcién
administrativa (C.P., art. 209), asi como neutralizar la posibilidad de que se
produzca un autocontrol de la gestidn fiscal realizada, encontrando que el legislador
en la disposicion se sujetd estrictamente a lo dispuesto por los mandatos
constitucionales sin excederse en su reglamentacion.

En ese orden de ideas, para tener por acreditada la inhabilidad alegada, se requiere
la demostraciéon de dos elementos a saber. Temporal. no podra ser elegido
contralor quien dentro de afio anterior a su eleccién haya ocupado un cargo publico
de la rama ejecutiva. Territorial. Que el cargo publico de la rama ejecutiva ocupado,
sea del orden departamental, distrital o municipal en la jurisdiccion donde resulte
electo.

Encuentra la Sala que el elemento temporal que consagra la norma para que se
configure la inhabilidad deprecada por el demandante no se da en este caso, en la
medida que teniendo como referente la fecha de eleccion del aqui demandado como
Contralor Departamental en sesion del 19 de diciembre de 2023, limite temporal que
determina la configuracion de la causal de inhabilidad que se alega, que la eleccion
como contralor departamental del sefior MATEUS BELTRAN escapa al periodo
inhabilitante previsto en la norma que se invoca, pues no puede afirmarse que haya
fungido como jefe de control interno de una entidad de la rama ejecutiva del orden
departamental dentro del afio que antecede a la respectiva eleccion (entre el 19 de
diciembre de 2022 y el 18 de diciembre de 2023), maxime cuando su vinculo laboral,
segun contrato de trabajo anexo, terminé el pasado 27 de diciembre de 2021.

La decision reafirma entonces el principio de interpretacion restrictiva de las
inhabilidades en materia electoral, en defensa del derecho fundamental a ser
elegido.

5. ACCION DE TUTELA. Sentencia de 06 de septiembre de 2024. Radicado:
680013333004-2024-00120-01. DEMANDANTE: CARMEN LEILA
PUENTES CACERES. DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA
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DE PENSIONES — COLPENSIONES. M.P. Dr. IVAN FERNANDO PRADA
MACIAS

Radicado: 680013333004-2024-00120-01.

El Tribunal Administrativo de Santander declara improcedente accion de tutela que
pretendia el reconocimiento de pension de vejez en el marco de convenio hispano-
colombiano

DESCRIPTOR:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL — APLICABILIDAD DE CONVENIOS
INTERNACIONALES

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

RESTRICTOR

Colpensiones. Aplicacion del Convenio de Seguridad Social suscrito entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia. Procedimiento excepcional para el
reconocimiento de derechos pensionales. Requisitos de procedencia de la accién
de tutela. Subsidiariedad, andlisis de suficiencia

DECISION:

Revoca sentencia que niega el amparo y en su lugar declara improcedente la accion

TESIS

El caso gira en torno a la aplicacion del Convenio de Seguridad Social suscrito entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espafa.

Antes de entrar al fondo del asunto, la ponencia efecttua el analisis de procedencia
de la accion, para lo cual cita la sentencia SU-588 de 2016, a traves de la cual la
Corte Constitucional unificO su postura respecto del requisito de subsidiariedad y
establecié que este principio responde a las reglas de “exclusién de procedencia y
procedencia transitoria”. En otras palabras, (i) si existe un medio de defensa idéneo
y eficaz para resolver el problema juridico y no existe riesgo de configuracion de un
perjuicio irremediable, la accién de tutela es improcedente; (i) cuando no existen
mecanismos de defensa idoneos y eficaces para resolver el asunto puesto a
consideracion, la tutela sera procedente de manera definitiva; y (iii) de manera
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excepcional, cuando la persona disponga de medios de defensa idéneos y eficaces,
pero existe riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable, el amparo sera
procedente de manera transitoria, con el fin evitar la infraccion a los derechos
fundamentales del accionante.

Se advierte entonces que la reiterada jurisprudencia constitucional ha sefialado que
la accion de tutela, a priori, es improcedente para obtener el reconocimiento y pago
de prestaciones econémicas de caracter pensional, en la medida que se trata de un
asunto supeditado al cumplimiento de requisitos definidos previamente en la ley que
deben ser decididos por el Juez ordinario.

Asi las cosas, en el presente asunto, la accionante busca la proteccion de sus
derechos a la seguridad social, a la igualdad, a la vida en condiciones dignas y al
minimo vital, alegando que Colpensiones los ha vulnerado, al “negar’ el
reconocimiento de la pension de vejez con la contabilizacion de las semanas de
cotizacidon en aplicacion del Convenio de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia.

Frente a este aspecto, la Sala constata que la accionante cuenta con otro
mecanismo de defensa judicial, esto es, el proceso ordinario ante la Jurisdicciéon
Ordinaria Laboral y de la Seguridad Social. Dicho tramite le compete a la
Jurisdiccion Ordinaria, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 del
CPTSS, en el que se dispone el conocimiento de “[lJas controversias relativas a la
prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos.”
Asi las cosas, en principio, la existencia de este medio le permitiria a la accionante
acudir ante una autoridad judicial especializada y competente para dar respuesta a
la controversia que se expone, con una amplia posibilidad de aportar elementos
probatorios y esbozar argumentos juridicos que respalden su pretension.

Finalmente, encuentra la Sala que el hecho de acudir a la Jurisdiccién Ordinaria
Laboral no supone para la accionante una carga desproporcionada, pues al
someterse a las reglas procesales y a los plazos para adelantar su proceso ante
dicha jurisdiccion, no existe riesgo de una merma en la calidad de vida o riesgo de
un perjuicio irremediable, que amerite la intervencion transitoria del juez de tutela;
lo que sin lugar a dudas configura la causal de improcedencia de la accion de tutela
contenida en el ordinal primero del articulo 6.° del Decreto 2591 de 1991.
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6. REPARACION DIRECTA. Sentencia de 05 de septiembre de 2024.
Radicado: 680813333001-2017-00107-01. DEMANDANTE: JIMENA
MARYORI ROMERO HERNANDEZ y OTROS. DEMANDADO: NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, MUNICIPIO
DE PUERTO PARRA, FISCALIA GENERAL DE LA NACION. M.P. Dra.
CAROLINA ARIAS FERREIRA

Radicado: 680813333001-2017-00107-01.

El Tribunal Administrativo de Santander confirma condena por falla del servicio en
caso de violencia intrafamiliar dando aplicacién a la Justicia con perspectiva de
género.

DESCRIPTOR:
FALLA DEL SERVICIO / ENFOQUE DE GENERO

RUTA DE SERVICIO EN CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

RESTRICTOR

Policia Nacional, municipio de Puerto Parra y Fiscalia. Falla del servicio. Omision
institucional del deber de prestar medidas afirmativas de proteccion en el marco de
reiterados hechos de violencia intrafamiliar denunciados. Obligaciones de las
autoridades, nexo causal. Causales eximentes de responsabilidad, elementos de
configuracion de la causa extrafia

DECISION:

Confirma sentencia que accede a las pretensiones de la demanda.

TESIS

El presente asunto se estudié bajo el régimen general o comun de la falla probada
del servicio que se presenta cuando el servicio no funciona o cuando se presta en
forma deficiente o funciona tardiamente por culpa de los agentes del Estado; pero
para que este comprometa su responsabilidad no es suficiente que suceda uno de
los eventos mencionados, sino que es indispensable que el servicio haya sido
defectuoso por la accion u omision del servidor publico.
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Respecto de las medidas de proteccidn para las mujeres que han sido violentadas
fisica, psicolégica o sexualmente, es preciso sefalar que, el articulo 43 de la
Constitucion Politica dispone que las mujeres y los hombres son iguales frente a los
derechos y oportunidades y que la mujer no podra ser sometida en ninguna clase
de discriminacion.

Asimismo, se tiene que, el inciso sexto del articulo 42 dispone de manera expresa
que «cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y serd sancionada conforme la ley.». Por su parte, el Cédigo de
Procedimiento Penal (ley 906 de 2004), en su articulo 133, consagra taxativamente
el deber de la Fiscalia General de la Nacion de adoptar las medidas necesarias para
la atencién de las victimas, garantizando asi su seguridad personal y familiar como
también la proteccién frente a toda publicidad que implique un ataque indebido a su
vida privada o dignidad.

También hay que tener en cuenta que, para la materializacion de las garantias de
seguridad y respeto, las victimas pueden solicitar al Juez de control de garantias a
través del Fiscal las medidas necesarias para su atencién y proteccion.

De otra parte, se tiene que el articulo 4 de la Ley 294 de 1996, que desarrolld
parcialmente el articulo 42 de la Carta Politica, dispone gque la persona que sea
victima de dafio fisico y dafio sexual, o sufra de amenaza grave, ofensa o cualquier
otra forma de agresion por parte de otro miembro de su familia podra pedir «sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del
lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o
Promiscuo Municipal, una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la
violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere inminente.».

En ese sentido, es preciso aclarar que los municipios también tienen competencias
respecto a las medidas de atencidén a mujeres victimas de violencia o discriminacion,
tal como lo sefala el articulo 16 de la ley 1257 de 2008. Por lo anterior, se colige
que la entidad o dependencia competente a nivel municipal para el otorgamiento
de las medidas, es el Comisario de Familia del lugar de ocurrencia de los hechos
en casos de violencia intrafamiliar y en los municipios donde no haya Comisario, el
competente sera el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal del domicilio de la
mujer victima o del lugar donde fue cometida la agresién; mientras que en el
numeral octavo del articulo 3 del Decreto 4799 de 2011 fijé las competencias de la
Policia Nacional al respecto.

Ahora bien, precisado lo anterior, esto es, o que correspondiente a las deberes y
competencias de las distintas autoridades en materia de medidas preventivas a
favor de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, es menester traer a colacion
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lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia T- 967 de 2014 que hace
referencia a la violencia de género al interior de la familia, considerandola como
«un fendmeno que suele estar relacionado con diversas causas sociales, culturales,
econdmicas, religiosas, étnicas, historicas y politicas, que opera en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad humana». Por consiguiente, la violencia
de género no es una cuestion de discrepancias sobre derechos o capacidades entre
hombres y mujeres, sino que se «trata de una variable teorica esencial para
comprender que no es la diferencia entre sexos la razén del antagonismo, que no
se trata de una forma de violencia individual que se ejerce en el ambito familiar o de
pareja, por quien ostenta una posicion de superioridad fisica (hombre) sobre el sexo
mas débil (mujer), sino que es consecuencia de una situacién de discriminacion
intemporal que tiene su origen en su estructura social de naturaleza patriarcal».

Por su parte, la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres - ONU mujeres, estima que
aplicar el enfoque de género se trata de «observar, analizar y promover
transformaciones respecto de las desigualdades e inequidades en la condicién,
construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en la sociedad».

Asi las cosas, en sentencia T-028 de 2023, la Corte Constitucional consideré que
analizar casos con perspectiva de género no implica una actuacién parcializada del
juez, sino por el contrario, garantiza que se analice el caso sin estereotipos sociales
discriminatorios, y que por el contrario conlleva a realizar un abordaje multinivel,
partiendo de contextos socioldgicos o situacionales que le permitan realizar una
representacion del lugar y comprender con mayor asertividad, las dindmicas
negativas en las que se encuentran inmiscuidas las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar respecto de sus agresores.

Finalmente, es importante destacar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
explicar que, debido a la diversidad de actuaciones que configuran la violencia de
género, como son: la discriminacion, intimidacion, amenazas, agresion fisica,
psicolégica y/o sexual que, entre otras, pueden estructurarse diversos ilicitos, por
ende, «es obligacidon de las autoridades publicas ejercer una actividad mucho mas
diligente que la que normalmente despliegan, pues las victimas, en cuanto objeto
de discriminacion, son sujetos de especial proteccion, por virtud de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y el derecho internacional de derechos humanos aplicable».

Asi las cosas, considera la Sala que la negligencia, y el reiterado incumplimiento
injustificado en el envio de la denuncia a tiempo y de la adopcion de las medidas de
proteccion a favor de la demandante, prueban el nexo causal entre el dafio
ocasionado y la falla probada del servicio, dado que eran estas autoridades las
encargadas de velar por la integridad fisica de la victima, pues dicha situacion fue
expuesta en multiples ocasiones a través de las denuncias y solicitudes que elevo
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la demandante para pedir entre otras cosas, su proteccién como victima de violencia
intrafamiliar, lo cual no fue ejecutado a tiempo por la Fiscalia General de la Nacién,
Policia Nacional y el municipio de Puerto Parra, en el marco de sus competencias.

NOTA DE RELATORIA: El contenido de las notas citadas respecto de las
decisiones referenciadas es de caracter eminentemente informativo de
conformidad con la labor compiladora de la relatoria; por lo que se resalta el deber

de consultar los textos completos de las providencias para verificar el contenido
fiel de las decisiones ante posibles yerros en la tarea de clasificar, titular, extractar
y divulgar dichos documentos.

RELATORIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Correo electrénico: relatribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bucaramanga, Santander
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