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Municipio de Onzaga, forma parte de la provincia Guanenta, fue fundado en 1602. Su nombre
deriva del cacique Hunzaa, legendario sefior de las tierras que anteriormente ocupaba la poblacion.
Basa la mayor parte de su economia en el trabajo del fique, el maiz, la panela, la ganaderia y el
queso.

Municipio de Coromoro, ubicado en la provincia de Guanenta fue fundado en 1729 por Fray
Guillermo Diaz. Se destaca en el municipio la cobertura vegetal de sistemas agroforestales, cultivos

permanentes y semipermanentes, de tabaco, frijol, café, maiz y fique principalmente.
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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER QUE FUERON OBJETO DE
PRONUNCIAMIENTO POR EL ORGANO DE CIERRE DE LA
JURISDICCION

1. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / MEDIDA CAUTELAR.
Suspensién provisional. Requisitos traslado por necesidades del servicio de
servidor adscrito a la Fiscalia General de la Nacion. lus variandi locativo.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
Subseccion B. Auto de 12 de diciembre de 2023. Radicado 680012333000-2019-
00701-01. C.P. Dr. JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR.

Radicado 680012333000-2019-00701-01.

NR / DRA. CPPA. Confirma auto que decreta la medida cautelar de suspension

provisional.

Recuerda la ponencia que el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 sefala que las
medidas cautelares proceden incluso antes de que se notifique el auto admisorio y
en cualquier etapa del proceso para «proteger y garantizar provisionalmente el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia». Y conforme indica el articulo
230 ejusdem, las medidas cautelares pueden ser preventivas, conservativas,
anticipativas, o de suspension; siendo competente para decretarlas el juez o
magistrado ponente; existiendo ademas la posibilidad de ser una o varias en el

mismo proceso, segun el caso.

Igualmente refiere la ponencia que los requisitos para decretar las medidas
cautelares se pueden clasificar en 3 categorias:

) requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal; es
decir los que se exigen para todas las medidas cautelares y solo requieren
una corroboracion de aspectos de forma y no un andlisis valorativo; es
decir que debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por
finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y debe existir
solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o en

escrito separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por
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finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos en
los que opera de oficio.

i) requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole material; en
el entendido que se exigen para todas las medidas cautelares y exigen
por parte del juez un andlisis valorativo. De lo anterior se concluye que
son los siguientes: a) que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia y b) que la medida cautelar solicitada debe
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Ii) requisitos de procedencia especificos; que para el caso de la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo, por tratarse de una
medida cautelar negativa-, deben tener en cuenta otras exigencias
adicionales que responden al tipo de pretension en el cual se sustente la
demanda asi: (a) si la demanda tiene Unicamente la pretension de nulidad
del acto administrativo demandado, se debe verificar que exista una
violacién de las normas superiores invocadas, tras confrontar el acto
demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud; y (b)
si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios, ademas de
verificarse que exista una violacion de las normas superiores invocadas

debe probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios.

Ahora bien, para el caso concreto bajo estudio, es decir el tema del traslado de un
servidor de la FGN, la decision estudia el traslado y reubicacion de los empleados
o0 ius variandi locativo, concretando que el derecho al trabajo que se ejerce en virtud
de una relacion del Estado [0 empleador] con el servidor publico, puede sufrir
modificaciones en cuanto al lugar, modo y tiempo que son impuestas por el primero,
figura a la que se le denomina ius variandi, la cual, en términos de la Corte
Constitucional, constituye «una de las manifestaciones del poder subordinante» y
«[s]e concreta cuando el primero (empleador) modifica respecto del segundo
(trabajador) la prestacion personal del servicio».

Igualmente, cuando se trata de un movimiento de personal, en virtud de un traslado
[modificacion geografica] dentro de la planta de personal, en atencién a la necesidad
de satisfacer el interés general, la jurisprudencia constitucional ha aceptado que los
limites del ius variandi no pueden comprenderse como la pérdida de la autonomia

gue corresponde al nominador en cuanto al manejo del personal a su cargo, «ni
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como la absoluta imposibilidad de ordenar traslados, pues éstos resultan
indispensables para el adecuado desarrollo de la funcién puablica y para la oportuna

atencion de las necesidades del servicio»

Ahora bien, aunque en las entidades con planta de personal global y flexible la
discrecionalidad tiene un mayor alcance, debe tenerse en cuenta que el objeto de
la decision debe ser objetivo y razonable, y que «el acto administrativo de traslado
debe sujetarse a la Constitucion, en especial, al catdlogo de derechos
fundamentales», es decir que el empleador, al momento de disponer de un traslado,

no puede desmejorar las condiciones del trabajador.

De tal suerte, esta facultad discrecional de traslado y reubicacién no es absoluta,
por ello, la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado? han precisado que las
decisiones que se tomen en ejercicio del ius variandi locativo deben considerar (i)
gue se provea con personal que esté en situacion de servicio activo; (ii) respecto de
un cargo que tenga la misma categoria y funciones afines, pero que se encuentre
vacante definitivamente; (iii) que se mantenga el estatus del cargo dentro de la
ubicacion jerarquica de la entidad, sin que las condiciones laborales de distinto
orden (social, econdmico o familiar) puedan ser desmejoradas; y (iv) que obedezca
a necesidades del servicio, las cuales se encuentran implicitas en el acto

administrativo contentivo del traslado.

En ese orden de ideas, si bien la Fiscalia General de la Nacion tiene razén al afirmar
gue por tratarse de una planta global y flexible puede ordenar los traslados para
garantizar la debida prestacion del servicio, ello no la exime de analizar las
circunstancias especiales del demandante que fueron puestas en su conocimiento,
asi como las pruebas que aporté y que no fueron tenidas en cuenta en el acto
administrativo que resolvio el recurso de reposicion. Incluso, pasé por alto que,
cuando se demuestra la presencia de un menor de tan corta edad, las decisiones
administrativas deben tener en cuenta que sus derechos prevalecen y que, en caso
de conflicto entre 2 o mas disposiciones legales, debe aplicarse la méas favorable al

interés del nifio, aunque no esté unicamente a cargo de su padre

! Sentencia T-565 de 2014.

2 Seccidn Segunda, Subseccién B, auto del 22 de octubre de 2018, radicacion 73001-23-33-004-2016-00546-
01 (0705-18). Sentencia del 15 de septiembre de 2016, radicacion 76001-23-33-000-2016-01000-01.
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2. ACCION DE TUTELA / INSCRIPCION. Candidato elecciones territoriales del 29
de octubre de 2023 a la alcaldia municipal de Landazuri. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia de 07 de
diciembre de 2023. Radicacion 680012333000-2023-00510-01. C.P. Dra. WILSON
RAMOS GIRON.

Radicacion 680012333000-2023-00510-01.

TU/DR. IFPM. Confirma sentencia que niega el amparo solicitado.

Reitera la providencia que la accidén de tutela procede cuando el interesado no
dispone de otro medio de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. En todo caso, el otro mecanismo de defensa
debe ser idoneo para proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado,
pues, de lo contrario, el juez de tutela deberd determinar si existe perjuicio
irremediable y, de existir, debe examinar de fondo los argumentos que proponga el

demandante.

En el presente asunto, el sefior Ricardo Bernal Torres cuestiona el acto
administrativo que revoco su inscripciéon como candidato a la alcaldia municipal de
Landazuri (Santander) para participar en las elecciones territoriales del 29 de
octubre de 2023; por lo que la Sala comienza por precisar que si bien existe la
posibilidad de acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
para atacar el acto que revoco la inscripcion, e incluso se pueden solicitar medidas
cautelares de urgencia, como mecanismo ordinario para discutir la legalidad de un
acto administrativo, los cierto es que el tiempo de respuesta de la administracion de
justicia no se acompasaria con el de las elecciones territoriales que se programaron
para el 29 de octubre de 2023, consecuencia de lo cual la accion constitucional se
erige como el medio eficaz para conjurar la posible vulneraciéon de derechos
alegados, especialmente, por la proximidad que existia frente a la fecha de las
elecciones territoriales respecto a la fecha en que se instauré la demanda.

Sin embargo, lo mismo no se evidencia en la segunda instancia, pues el expediente
entré al Despacho del magistrado ponente para resolver la impugnacion el 3 de
noviembre de 2023, e incluso el tribunal remitié el expediente al 6rgano de cierre el

31 de octubre de 2023, ambas con posterioridad a las elecciones.
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En consecuencia, la Sala considera que el riesgo de consumacién de un dafio o una
afectacién negativa a los derechos fundamentales, por la alta probabilidad de
ocurrencia, dejaron de ser un punto determinante o urgente, debido a que las
elecciones territoriales tuvieron lugar hace un poco mas de un mes. Lo anterior
quiere decir que, en principio, devendria aplicable el fendmeno de la carencia actual
de objeto, pues cualquier orden impartida por el juez seria inocua o nugatoria, hasta
el punto de que resultaria intrascendente que hubiese pronunciamiento de fondo

frente a la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales.

Pese a lo anterior, en este caso, para la Sala de decision la carencia actual de objeto
no deriva de la configuracién de un hecho superado ni de la consumacion de dafio
alguno. La circunstancia que volveria inocua la orden de tutela en el sub jude es
gue las elecciones territoriales ya se cumplieron, incluso antes de que se decidiera
la segunda instancia; Sin embargo, la Sala considerd oportuno pronunciarse de
fondo frente a la presunta vulneracion de derechos fundamentales, para verificar si
se desconocieron los derechos de elegir y ser elegido, pues ese analisis no se
efectla en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual
se resuelve en clave de legalidad.

En ese orden de ideas, la sala continua el estudio del caso afirmando que las
decisiones que profiere la Procuraduria General de la Nacién en los procesos
disciplinarios contra servidores publicos son actos administrativos que gozan de
presuncion de legalidad, y mientras que no hayan sido anulados o suspendidos por
un juez, surten plenos efectos, por lo que pueden establecer limitaciones para el

ejercicio del derecho fundamental referido.

Y dado que no se advierten irregularidades en el analisis efectuado por el CNE, en
el entendido que fundd su decision de revocar la inscripcion a la candidatura de la
alcaldia en un acto administrativo en firme, conforme con el articulo 95 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que establecen
gue no podré ser inscrito como candidato quien se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas, lo que ocurrié por la inhabilidad general de doce
afos, para la sala no es dable en sede constitucional cuestionar la legalidad de
dicha decision, maxime teniendo en cuenta que por la fecha de su emision, el actor
contaba con el tiempo para hacer uso del mecanismo ordinario; lo que lleva a la
Sala a concluir, al igual que el a quo, que los derechos fundamentales invocados

por el actor no han sido amenazados ni vulnerados por el CNE.
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3. REPARACION DIRECTA / ERROR JUDICIAL. Sancién disciplinaria de
suspension en el ejercicio de la profesién de abogado. Acreditacion del
yerro. Carga argumentativa. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B. Sentencia de 05 de diciembre
de 2023. Radicacién: 680012333000-2016-00883-01. C.P. Dr. MARTIN
BERMUDEZ MUNOZ

Radicacion: 680012333000-2016-00883-01

RD/ DR. MRQ. Confirma sentencia que niega las pretensiones de la demanda.

Primeramente la decision aclara en relacion con el primer error judicial imputado en
la demanda, tal como lo indicé el tribunal, que el articulo 52 del CPACA, que
establece un término de tres afios de caducidad de la facultad sancionatoria
contados desde la ocurrencia del hecho, la conducta o la omision sancionable, no
es aplicable a los procesos disciplinarios regidos por el Codigo Disciplinario del
Abogado en el entendido que existe una norma especial que regula el término en
los procesos disciplinarios contra los abogados, es decir, el articulo 24 del Codigo
Disciplinario del Abogado que regula la prescripcion de la accién disciplinaria,
asignando un término de prescripcion de cinco afios, contados para las faltas
instantaneas desde el dia de su consumacion y para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del Ultimo acto ejecutivo de la misma; indicando
ademas que cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la

prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

Descendiendo al caso concreto, se indica que efectivamente el Consejo Superior
de la Judicatura si tenia competencia temporal para confirmar la sancion impuesta
contra el demandante en la sentencia del 5 de mayo de 2015, pues la alegada
usurpacion de la posesion de la vivienda ubicada en el predio denominado
<<Cuevecitas>> por parte del hoy demandante Luis Emilio Cobos Mantilla ocurrié
el 9 de julio de 2011 y el 24 de julio de 2011.

De otro lado, se precisa que, para la Sala, en relacion con la segunda censura
formulada en la demanda, la parte actora no cumplié la carga argumentativa
necesaria para imputar responsabilidad; mientras que respecto de la presunta
vulneracion al principio in dubio pro reo porque en el salvamento de voto el

magistrado disidente asi lo expuso, lo cierto es que ese voto discrepante no es
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prueba suficiente para sefialar que la Sala Disciplinaria incurrié en un error. Por el
contrario, lo que se observo es que el Consejo Superior de la Judicatura, después
de hacer un analisis juicioso de las pruebas, concluyé que mas alla de una discusion
sobre la posesion del bien, existié responsabilidad disciplinaria por parte del

demandante.

Asi mismo, para el ad quem el demandante no identifico la existencia de yerros
concretos en la valoracion probatoria ni en el andlisis sustantivo realizado por el
Consejo Superior de la Judicatura en el fallo disciplinario de segunda instancia. Por
el contrario, se limitd a sostener, de manera genérica, que debid ser absuelto en
aplicacion del principio in dubio pro reo, sin controvertir de forma concreta la
motivacion sustantiva o probatoria contenida en el fallo acusado de incurrir en error;
asi como tampoco aportd copia del expediente del fallo disciplinario, lo que impide

hacer cualquier tipo de andlisis en relacion con la existencia de un error judicial.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO / INCIDENTE DE NULIDAD
PROCESAL. Indebida notificacion. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B. Auto de 01 de diciembre de 2023.
Radicacion: 680012333000-2021-00332-01. C.P. Dr. JUAN ENRIQUE BEDOYA
ESCOBAR

Radicacién: 680012333000-2021-00332-01

NR/ DR. JERS Confirma auto que niega el incidente de nulidad.

Indica la decision que en atencién a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 209

del CPACA, «[lJas nulidades del proceso» deben tramitarse como incidentes.

En lo que respecta a la oportunidad para presentar los incidentes y el tramite, refiere
la ponencia que se debe agotar previo a su decision, lo indicado en el articulo 210,
advirtiendo el despacho que la norma anunciada debe observarse y aplicarse en

consonancia con lo previsto en el articulo 134 del CGP

Asi las cosas, se concluye que: i) las nulidades procesales deben ser tramitadas
como incidentes; ii) pueden proponerse verbal o por escrito en cualquiera de las

instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en
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ella y iii) el juez resolvera el incidente de nulidad previo el traslado, decreto y la

practica de las pruebas que fueran necesarias.

En ese orden de argumentaciones, en virtud de la remisién prevista en el articulo
208 del CPACA, de acuerdo con el numeral 8 del articulo 133 del CGP, el proceso
es nulo, en todo o en parte cuando: i) no se practica en legal forma la notificacién
del auto admisorio de la demanda a personas determinadas; ii) se omita el
emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que por
mandato legal deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes; y iii) no se cite en debida forma al Ministerio
Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debia

comparecer al proceso.

Ahora bien, de la notificacion por conducta concluyente tenemos que el articulo 301
del CGP regula dicha figura, y surte iguales efectos a los de la notificacion personal.
Asimismo, desde el momento en gque un sujeto llamado a comparecer al proceso
bien sea como parte o como tercero con interés, manifieste que tiene conocimiento
de alguna providencia y designe a un apoderado judicial para que lo represente en
el trdmite, se entiende notificado por conducta concluyente de todas las
providencias dictadas dentro de este. Tal prevision aplica incluso para el «[...] auto

admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo [...]».
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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL CONSEJO DE
ESTADO

1. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / FACULTAD
SANCIONATORIA. Caducidad de la potestad sancionatoria. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 15 de
diciembre de 2023. Radicacion 250002324000-2010-00292-02. C.P. Dr. GERMAN
EDUARDO OSORIO CIFUENTES.

Radicacién 250002324000-2010-00292-02

Recuerda la decision que la potestad sancionadora de la administracion, como
manifestacion del lus Puniendi del Estado otorga a esta la facultad de imponer
sanciones con el fin de asegurar la vigencia del orden juridico y la efectividad de los
fines del Estado. En esa medida, la consagracion de una regla que impone al
operador administrativo el deber de adelantar el procedimiento sancionatorio en
términos razonables y, con ello, de limitar en el tiempo el plazo para el ejercicio de
esa potestad redunda en la eficacia administrativa, en la efectividad del interés

general y en la seguridad juridica.

Por su parte la Ley 142 de 1994 «Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones» no establece el término de la
caducidad por lo que, segun la jurisprudencia de esta Seccién, se debe acudir al

término previsto en el articulo 38 del CCA.

El articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo en materia de caducidad de la
facultad sancionatoria sefiala lo siguiente: «Salvo disposicién especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones

caduca a los tres (3) afos de producido el acto que pueda ocasionarlas».

De conformidad con lo anterior, salvo norma especial en contrario, las autoridades
administrativas cuentan con un término de tres (3) afios para imponer la
correspondiente sancién administrativa contados a partir de la fecha en que se
produzca el acto que pueda ocasionarlas, so pena de que, si no se ejerce de manera
oportuna, tenga operancia el fenébmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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En lo que tiene que ver con el extremo temporal inicial para el ejercicio oportuno de
la facultad sancionatoria, esta Seccion en su jurisprudencia ha sefialado que el
plazo debe contarse desde «i) la realizacion del acto de ejecucion instantanea, (ii)
la cesacion de la conducta continuada, (iii) la fecha en la que se debié cumplir un
deber, o (iv) de manera individual frente a cada una de las conductas homogéneas
reiteradas»; 1o que significa, que para determinar el extremo temporal inicial de la
caducidad de la facultad sancionatoria se debe analizar el tipo de conducta que dio
origen a la sancidn, esto es, si se trata de una conducta instantanea o de ejecucion
sucesiva. Las primeras son aquellas que se agotan en un solo momento, entre tanto,

las de ejecucién sucesiva se prolongan en el tiempo.

De otro lado, se debe sefialar que la existencia de tesis divergentes al interior de la
Corporacion de cierre acerca del momento en el que debia entenderse impuesta la
sancion disciplinaria - articulos 12 de la Ley 25 de 1974 y 6 de la Ley 13 de 1984-
llevo a que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de aquella, en sentencia
de importancia juridica de 29 de septiembre de 2009 (radicado: 11001-03-15-000-
2003-00442-01(S) 13), unificara el criterio de interpretacion en el sentido de precisar
gue la sancién se entendia impuesta de manera oportuna si se expedia y notificaba
la decisidn primigenia que imponia la sancién y no la que resolvia los recursos de

la via gubernativa.

De acuerdo con lo anterior, se entiende que el término de tres (3) afios previsto en
el articulo 38 del CCA, para el ejercicio oportuno de la potestad sancionatoria debe
interpretarse en el sentido de que durante ese lapso de tiempo se debe expedir y
notificar el acto administrativo principal o primigenio, esto es, el que impone la
sancion, sin que se requiera que dentro de ese término se deban expedir los actos

gue resuelven los recursos de la via gubernativa.

En tal virtud, en el presente caso, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios contaba con tres (3) aflos para adelantar el correspondiente
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la sociedad actora, esto es,
desde el 30 de noviembre de 2006 — fecha en que ceso la conducta- hasta el 30 de
noviembre de 2009. Ahora bien y como quiera que el acto administrativo
sancionatorio principal fue notificado por edicto numero 0165 fijado el dia 13 de
marzo de 2009 y desfijado el dia 27 de marzo de 2009, resulta evidente que no
operd la caducidad de la facultad sancionatoria prevista en el articulo 38 del Codigo

Contencioso Administrativo.
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2. PERDIDA DE INVESTIDURA / CONCEJAL municipio Acacias 2020-2023.
Violacién al régimen de conflicto de intereses al votar proyecto de acuerdo
gque autoriza al alcalde para otorgar subsidios de vivienda, cuando
previamente se postularon como beneficiarios parientes del edil.
Configuracién del elemento objetivo de la causal. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Sentencia de 15 de diciembre de
2023. Radicacion 500012333000-2023-00007-01. C.P. Dr. OSWALDO GIRALDO
LOPEZ.

Radicacién 500012333000-2023-00007-01

Recuerda la ponencia que el numeral 2 del articulo 55 de la Ley 136 de 1994
establece que los concejales perderan su investidura por violacion del régimen de
conflicto de intereses. A su turno, el articulo 70 ibidem prevé que “cuando para los
concejales exista interés directo en la decision porque le afecte de alguna manera,
0 a su conyuge o compafiero o compafiera permanente, 0 a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0
a su socio o socios de derecho o de hecho, deberé& declararse impedido de participar

en los debates o votaciones respectivas”.

Igualmente apunta que el conflicto de intereses se ha definido “como aquella
conducta en que incurre un servidor puablico, contraria a la funcién puablica, en la
gue, movido por un interés particular prevalente o ausente del interés general, sin
declararse impedido, toma una decision o realiza alguna gestion propia de sus
funciones o cargo, en provecho suyo, de un familiar o un tercero y en perjuicio de la
funcion publica. Por ello, la norma exige que, ante la pugna entre los intereses
propios de la funcion y los particulares del funcionario, éste deba declararse
impedido, pues es la manera honesta de reconocer la existencia de esa motivacion
y el deseo de cumplir con las funciones del cargo de manera transparente e

imparcial”
En ese orden de ideas, y siguiendo decisiones de la Sala Plena de la alta
Corporacion, esa Seccion ha explicado los presupuestos que deben estar cumplidos

para que se configure la causal de conflicto de intereses asi:

a) Tener el acusado la calidad de concejal.
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b) Existir un interés directo, particular y concreto del acusado o de las personas que
sefiala la ley 29 distinto al propio de la funcién publica o al que le asiste a la
comunidad en general, que le impida participar en el tramite de los asuntos

sometidos a su consideracion.

¢) La no manifestacién de impedimento frente al asunto que es motivo de decision.

d) Haber conformado el quorum o participado el concejal en el debate o votacién

del asunto.

e) Que su participacion tenga lugar en un asunto de conocimiento funcional de la

corporacion.

De otra parte, recuerda la decision que, asi como el elemento objetivo de la pérdida
de investidura corresponde al principio de tipicidad del derecho sancionador del
Estado, el elemento subjetivo de esta accion publica tiene que ver con la
culpabilidad. En ese sentido, el elemento subjetivo de la pérdida de investidura
deriva de la presuncién de inocencia que tiene su fundamento en el articulo 29
Superior; entonces, la culpabilidad implica que deba estar acreditada la
responsabilidad subjetiva del acusado para la estructuracion de la causal, por tal
razén, la culpabilidad consiste en efectuar un juicio de reproche sobre la conducta
del implicado.

Asi las cosas, anuncia que con la entrada en vigencia de la Ley 1881 del 15 de
enero de 2018 y la modificacién introducida por la Ley 2003 de 2019, el analisis de
la conducta debe hacerse bajo los pardmetros de dolo o culpa grave. El primer
concepto atafie a la intencién positiva de realizar la conducta que lesiona el interés
juridico; entretanto, el segundo esta ligado a la diligencia debida para el desarrollo

de determinada actividad.

. ACCION POPULAR. RELLENO SANITARIO. Solucién a la crisis ambiental que
afronta la comunidad por el funcionamiento del relleno sanitario. Conversion
de la medida cautelar en unaorden de proteccién definitiva. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 13 de
diciembre de 2023. Radicacién 760012333000-2017-00657-01. C.P. Dr. OSWALDO
GIRALDO LOPEZ
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Radicacién 760012333000-2017-00657-01.

Teniendo en cuenta el tema debatido, encuentra indispensable la sala poner de
presente que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, el juez
constitucional se encuentra facultado, para que, de oficio o a peticion de parte,
adopte las medidas previas que estime pertinentes para para prevenir un dafo
inminente o para hacer cesar el que hubiere causado; en consonancia con ello, el
articulo 229 del CPACA., indicé que las medidas cautelares contenidas en dicho
estatuto serian aplicables a los procesos que tengan como fin la proteccion de

derechos e intereses colectivos

Ahora bien, el contenido de las medidas cautelares no debe suponer lo mismo que
se espera de la sentencia, dado su caracter meramente instrumental en tanto
tienden a posibilitar el cumplimiento de la sentencia definitiva. Uno es el objeto de
la sentencia, constituido por la decision sobre la pretension formulada y que sera
favorable al actor en caso de que demuestre la titularidad del derecho reclamado, y
otro, el objeto de la medida cautelar determinado por la tutela judicial efectiva, esto
es, la garantia de la efectividad de la sentencia que se ve en riesgo por la mora en

el tramite del proceso.

El caracter accesorio que para el proceso judicial tiene la medida cautelar, dado que
se profiere dentro de su trdmite, impone al juez la determinacién de la necesaria
relacion entre la pretension procesal formulada en el proceso y la medida cautelar

solicitada.

Aunado lo anterior, es menester indicar que permitir que confluyan en una misma
decision el trdmite cautelar y el de la sentencia implica desconocer el derecho de

doble instancia que es propio de las primeras decisiones.

Ante tal panorama, seria procedente levantar la aludida medida cautelativa e instar
al Tribunal para que, en lo sucesivo, en las acciones populares de su conocimiento,

tenga en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas.

Sin embargo, la Sala destaca que el tercer numeral de la parte resolutiva de la
sentencia del 10 de noviembre de 2022, es apropiado para garantizar la proteccion
de los derechos colectivos involucrados en el caso en cuestidon. Este ordenamiento

obliga al Distrito de Buenaventura a emprender acciones que, de manera
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provisional, ofrezcan una solucion a la problemética de la disposicion de residuos.
Esto asegurara que durante el tiempo que transcurra hasta la construccion del
relleno sanitario, no se prolongue la situacion que originé la vulneracion denunciada
por la parte actora; por lo que corresponde entonces modificar la medida para

establecerla como definitiva en la parte resolutiva.

. REPARACION DIRECTA. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS

TERRORISTAS. Sentencia de reemplazo dictada en cumplimiento de un fallo
de tutela. Caducidad de la accion respecto de las entidades vinculadas al
reformar lademanday rechazo de las pretensiones frente alas demas, porque
la parte actorano probo6 que el dafio fueraimputable al Estado, en los términos
del articulo 90 de la C.P. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B. Sentencia de 05 de diciembre de
2023. Radicacion 250002326000-2005-00451-01. C.P. Dr. MARTIN BERMUDEZ
MURNOZ.

Radicacién 250002326000-2005-00451-01.

Se da inicio al estudio citando que en la sentencia SU-353 de 2020, la Corte
Constitucional concluy6 que la Subseccién desconocié el <<precedente>> de la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 20 de junio de 2017,
debido a que condené a las demandadas a reparar los perjuicios causados por el
atentado terrorista perpetrado el 7 de febrero de 2003 por las FARC, sin que se
hubiese estructurado ninguno de los titulos de imputacion bajo los cuales el Estado
ha sido condenado por dafios causados en atentados terroristas, conforme con la
citada sentencia. En consecuencia, ordend a la Sala dictar sentencia de reemplazo
siguiendo el citado precedente del 20 de junio de 2017 y dispuso que, en el evento
de que la Sala considere que debe apartarse del mismo, cumpla con la carga

argumentativa que lo justifique.

Es asi como, en cumplimiento a lo dispuesto en la decision de tutela SU-353 del 26
de agosto de 2020 de la Corte Constitucional y dictara la sentencia de reemplazo
de segunda instancia, considerando los lineamientos jurisprudenciales expuestos
por la Sala Plena del Consejo de Estado en la sentencia del 20 de junio de 2017 y
la decision que efectivamente se adoptd en dicha sentencia, a la luz de lo dispuesto

en el articulo 90 de la C.P. Con base en lo anterior, luego de analizados los medios
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de conviccion obrantes en el proceso en la misma forma que lo hizo la Corte
Constitucional, la Sala concluye que no esté acreditado que el dafio causado por el
atentado terrorista dirigido contra el Club ElI Nogal hubiese sido causado <<por la
accion o la omision de las autoridades publicas>>, raz6n por la cual el Estado no

debe responder por el mismo.

En el asunto se analizaron 3 procesos acumulados bajo la accién de reparacion
directa, donde los demandantes pretendian la reparacién de los dafios causados
por la muerte y las lesiones que sufrieron sus familiares en el atentado terrorista
realizado el 7 de febrero de 2003 por las FARC contra el Club El Nogal, ubicado en
la ciudad de Bogota. En las demandas se alego que: i) las entidades demandadas
incurrieron en una <<falla del servicio>> derivada de la omision en la prestacion de
los servicios de seguridad, proteccion y vigilancia del Estado porque, antes de la
ocurrencia del acto terrorista, existian <<graves indicios que las FARC iban a atentar
contra el Club ElI Nogal>>, ii)) que las demandadas debian responder con
fundamento en el articulo 90 de la CP, y iii) que las demandadas expusieron a las
victimas a un riesgo excesivo debido a que la ministra de Defensa de la época, con

antelacion al atentado, se hospedo en diversas ocasiones en el club.

En el caso concreto la Sala concluye que no esta acreditado que las autoridades
hubiesen causado el dafio imputado en la demanda. Lo que estd demostrado es
que los demandantes fueron victimas de un atentado terrorista que dichas
autoridades no estaban en condiciones de prever. Las pruebas obrantes en el
expediente no permiten inferir que las autoridades publicas demandadas tuvieran
conocimiento de la realizacion del atentado y el hecho de que funcionarios publicos
concurrieran al Club EI Nogal, al cual acuden también empresarios y personas
representativas del sector privado, no puede considerarse como la creacion de un

riesgo excepcional por parte del Estado.

Teniendo en cuenta los lineamientos sentados por la Sala Plena de la Seccion
Tercera en la sentencia del 20 de junio de 2017, debe deducirse que estos medios
de prueba no permiten inferir que el atentado fue causado por la omision de las
autoridades publicas. Tal y como se deduce de las consideraciones de la citada
sentencia, los atentados terroristas se caracterizan por ser acciones realizadas de
manera inesperada e intempestiva con el proposito de crear zozobra y miedo entre
los ciudadanos, haciéndoles saber que el siguiente puede presentarse a cualquier

horay en cualquier lugar. Y, en el caso del atentado al Club El Nogal, no hay ninguna
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prueba que permita deducir (i) que las autoridades tenian conocimiento previo de
su ocurrencia o (ii) que hubieran tenido conocimiento de amenazas contra dicha

institucion.

En conclusién, la Sala estima que ninguna de las entidades demandadas tuvo
conocimiento o pudo tener conocimiento previo del atentado que las FARC estaba
planeando contra el Club El Nogal y que se ejecuto el 7 de febrero de 2003. Por lo
tanto, debido a que dicho ataque terrorista era un hecho imprevisible para el Estado,
se configuré el eximente de responsabilidad consistente en el hecho de un tercero.
Esta conclusion concuerda con la expresada en el fallo de tutela de la Corte

Constitucional.

. CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.

Competencia para resolver una peticién de reconocimiento de la sancion por
mora en el pago de cesantias parciales. Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil. Decision de 25 de octubre de 2023. Radicacion 110010306000-2023-
00133-00. C.P. Dr. OSCAR DARIO AMAYA NAVAS.

Radicacion 110010306000-2023-00133-00.

De conformidad con las normas que regulan la materia, es claro para la Sala que la
gestion administrativa de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas supone la participacion de las secretarias de educacion certificadas y
de la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. Cada una de estas partes debe cumplir
determinados tramites y actuaciones administrativas, para absolver, en forma

debida y oportuna, este tipo de solicitudes.

En el caso del reconocimiento y pago de cesantias (parciales o definitivas), las
secretarias de educacidon deben, entre otras gestiones: i) asumir todos los trdmites
para el recaudo de informacion de los afiliados; ii) elaborar el proyecto de acto de
reconocimiento; iii) ponerlo en consideracion de la fiduciaria, para aprobacion, y iv)
con el visto bueno de esta, expedir el respectivo acto administrativo de
reconocimiento, y comunicarlo al beneficiario y a la fiduciaria. Por su parte, la etapa
final en este trdmite estd en manos de la fiduciaria, que es la competente para

realizar el correspondiente pago.
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Asi, es competencia de las secretarias de educacion territoriales, suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econdémicas, tal como lo

establece el numeral 4° del articulo 2.4.4.2.3.2.2 citado en precedencia, que dice:

“4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas,
de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
gue las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en laley y en esta

Subseccion.”

Por esta razon, la Fiduprevisora S.A. emitié los comunicados nim. 11 de 2018 y 2
de 2019, mediante los cuales indicaba que, para el tramite de la solicitud de pago
de sanciones por mora en el pago de cesantias, debia radicarse la peticion en un
aplicativo de esa entidad y enviarse al Fomag. En caso de que fuera procedente,
internamente se remitia al area de pagos de la Direcciobn de Prestaciones
Econdmicas del fondo. En caso de no proceder, se enviaba el expediente a la
respectiva secretaria de educacion, que estaria encargada de emitir el acto

administrativo y notificar al docente.

Por su parte el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 introdujo varias modificaciones
sustanciales en relacién con la competencia para el reconocimiento y pago de las
cesantias a los afiliados al Fomag, y con la responsabilidad para el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria establecida por el articulo 5 de la Ley 244 de 1995,

asi:

- Determiné que la autoridad competente para el reconocimiento de las cesantias
parciales y definitivas de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) son las secretarias de educacion de las respectivas
entidades territoriales; mientras que la autoridad competente para el pago de tales
prestaciones es el mismo fondo.

- Establecié tajantemente que, los recursos del Fomag, solamente pueden
destinarse al pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios de dicho Fondo, pero no al pago de
indemnizaciones econdémicas, ni por via judicial ni administrativa. Dentro de tales
indemnizaciones, la Sala entiende incluida la sancidbn moratoria por el pago
extemporaneo de las cesantias.

- En concordancia con lo anterior, se dispuso que las entidades territoriales serian

las responsables del «pago» de la sancidbn moratoria por el pago tardio de las
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cesantias, cuando incumplieran los plazos previstos para la radicacion o entrega de
la solicitud al Fomag, por parte de la respectiva secretaria de educacion, y se reiterd
gue, en tales casos, el Fondo solo debia asumir el pago de las cesantias.

- También, en armonia con lo descrito, se faculté al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para emitir titulos de tesoreria, con el fin de financiar el pago de las

sanciones moratorias a cargo del Fomag que se causaran hasta diciembre de 2019.

Cabe mencionar que, sobre las sanciones por mora con cargo al Fomag, de manera
contradictoria, el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 fue

modificado por el articulo 324 de la Ley 2294 de 2023, de la siguiente manera:

“Articulo 324. Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
el cual quedard asi: Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(...)

Paragrafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causados a
diciembre de 2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas, asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira
la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo
de Fomag efectuara la adicién presupuestal de los recursos de los que trata el

presente paragrafo. [...] [Se destaca].”

Como se observa, dicha norma, volvié a autorizar al Ministerio de Hacienda para
emitir titulos de tesoreria con el fin de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo del Fomag, causadas hasta diciembre de 2022, a pesar de que tales
sanciones no podian causarse en cabeza de dicho fondo, después del 25 de mayo
de 2019, en atencién a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley 1955 de ese afio.

En todo caso, y en vista de lo dispuesto por la citada ley, mediante el Decreto 942
de 2022 se preciso el tramite a seguir ante las solicitudes de reconocimiento y pago

de la sancion moratoria, para futuros casos.

Debido a las consideraciones facticas y juridicas estudiadas, la Sala de Consulta y
Servicio Civil declara competente a la Fiduprevisora S.A., como administradora del
FOMAG, para que resuelva de fondo la solicitud de reconocimiento y pago de la

sancién por mora en el pago de cesantias parciales reconocidas al sefior Castro
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Quintero, con sujecién a lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, modificada por la Ley
2294 de 2023, entre el periodo 1° de enero de 2020 al 13 de enero de 2021,
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PROVIDENCIAS DE INTERES PROFERIDAS POR EL HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

1. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia de 12 de
diciembre de  2023. Radicado: 680013333013-2015-00398-02.
ACCIONANTE: ELVER JAVIER RODRIGUEZ BELTRAN. ACCIONADO:
NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL. M.P. DR.
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR.

Radicado: 680013333013-2015-00398-02.

DESCRIPTOR
RECONOCIMIENTO PENSION DE INVALIDEZ

RESTRICTOR

Policia Nacional. Reconocimiento pension de invalidez. Nulidad del acta de tribunal
meédico laboral de revision militar por violacion al debido proceso. Patrullero
diagnosticado con trastorno de estrés post traumatico. PCL inicial de 50.50% y en
segunda instancia de 12.5%. Calificacion de origen de la patologia. Aplicabilidad del

principio de “non reformatio in pejus” en el derecho administrativo.

DECISION

Confirma sentencia que niega las pretensiones de la demanda.

TESIS

Recuerda la decision que la primer norma que regulé lo concerniente al régimen de
las Juntas Médico Laborales y del Tribunal Médico fue el Decreto 1836 de 1979, Por
el cual se terminan las normas relativas a la Capacitacion Sicofisicas, las
incapacidades, invalideces e indemnizaciones en el personal de Oficiales, y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes,
agentes, alumnos de las escuelas de formacién y personal civil del Ministerio de

Defensa y la Policia Nacional”

De tal suerte, conforme la normatividad vigente es competencia del Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia, aclarar, modificar o revocar las decisiones
gue hayan sido tomadas por las Juntas Médico-laborales, y se reunira, en el caso

de la Policia Nacional, por orden del director general de la Policia Nacional a
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solicitud bien sea del interesado o de la respectiva Direccion de Sanidad; por lo que
se concluye que a la Junta Médico-Laboral Militar le corresponde en primera
instancia, entre otras cosas, determinar la disminucion de la capacidad psicofisica
de los miembros de las fuerzas militares y, ademas, decidir sobre su incapacidad
sicofisica y aptitud para el servicio, funcién en la que puede, de acuerdo con el
numeral 3° del articulo 15 citado recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo
amerite. Por su parte, al Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia le
compete, decidir sobre las impugnaciones que se hagan respecto de las decisiones

gue tome la junta médica.

Acto seguido la decision recuerda que el Decreto 94 del 11 de enero de 1989 “Por
el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces
e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas
de Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”,
consagro el derecho al reconocimiento de una pension de invalidez para el personal
de Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares que adquieran una incapacidad
durante el servicio que implicara una pérdida igual o superior al 75% de su

capacidad sicofisica (articulo 90)

Finalmente se advierte que, en desarrollo de las facultades conferidas por la Ley
923 de 2004, fue expedido el Decreto 1157 del 24 de junio de 2014 “por el cual se
fija el régimen de asignacién de retiro a un personal de la Policia Nacional y de

pension de invalidez para el personal uniformado de la fuerza publica”.

Conviene destacar que la labor asignada a las juntas o tribunales médicos laborales
en la valoracion de los militares que presentan alguna disminucién en su capacidad
sicofisica, debe llevarse a cabo con criterios técnicos, razonados y objetivos, para
gue una vez dictaminado que la persona no puede desempefarse en otras
actividades, bien administrativas, docentes o de instruccién, entonces si
recomendar su retiro de la institucion, por lo que es claro que los documentos
utilizados como prueba fueron analizados para la toma de la decisidén contenida en

el acto acusado.

De otra parte, no puede la Sala inferir que el hecho de someter el dictamen proferido
a nueva evaluacién por parte del Tribunal Médico Laboral no va a variar el

porcentaje de calificacion otorgado, pues el mismo se basa en el estudio que efectie
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el mentado Tribunal, sin que ello signifique la violacion al principio “non reformatio
in pejus”, pues precisamente lo que buscaba el demandante era una variacion en el
resultado obtenido en primera instancia, que en el caso en concreto, no tuvo el

resultado esperado, sin que ello represente la trasgresion al mentado principio.

Por lo anterior, y conforme la conclusion a la cual arrib6 el Tribunal, y a la luz de los
hechos probados anteriormente sefialados permiten a la Sala considerar que, muy
a pesar de los antecedentes clinicos referenciados en sus historias clinicas y
porcentaje de pérdida de capacidad laboral del actor y sin desconocer la especial
proteccion constitucional de que este goza, no puede perderse de vista que, para
efectos de obtener el reconocimiento de la pension de invalidez reclamado,
resultaba indispensable tener por acreditado que la condicion de invalidez del sefior
RODRIGUEZ BELTRAN tuvo su origen en dicha prestacion del servicio pero que
asi mismo, debia contar con el porcentaje correspondiente para asi proceder al
estudio para el reconocimiento de su pension de invalidez, situacion que en el
presente caso no se configuré dado que, el mismo correspondié al 12.5%, el cual
consideré que se encontraba ajustado a la realidad médica padecida por el
accionante, por lo tanto, no fue dable reconocer la pension de invalidez solicitada.

2. ACCION DE GRUPO. Sentencia de 12 de diciembre de 2023. Radicado
686793333002-2016-00256-01. ACCIONANTE: HERMOGENES
CARDENAS MORENO REPRESENTANTE DEL GRUPO DE FAMILIAS
QUE AFIRMAN SER DAMNIFICADAS POR LA OLA INVERNAL DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DEL ANO 2011. ACCIONADO: MUNICIPIO
DE COROMORO. M.P.: DRA LUISA FERNANDA FLOREZ REYES.

Radicado 686793333002-2016-00256-01

DESCRIPTOR
OLA INVERNAL DE 2011 — LISTAS DE DAMNIFICADOS UNGRD. OERDIDA DE
BENEFICIO ECONOMICO. CADUCIDAD

RESTRICTOR
Municipio de Coromoro. Perjuicios derivados de la ola invernal del 2011. Lista de
damnificados a remitir a la UNGRD. Acceso a las ayudas humanitarias. Caducidad

del medio de control.
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DECISION
Revoca sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la demanda y en

su lugar niega.

TESIS

Para la Sala, de cara al efecto intercomunis condicionado con el que la H. Corte
Constitucional profirio la sentencia, el plazo maximo que tenia el Municipio de
Coromoro para realizar el reporte de damnificados ante la UNGRD lo era el
30.01.2012 y, por ende, es a partir de esta fecha que el ente territorial incurre en la
omision alegada en la demanda, siendo entonces esta, el referente para el conteo
de caducidad del que trata el literal h del numeral 2 del Art. 164 de la Ley 1437 de
2011, el que, una vez hecho y, teniendo en cuenta que la demanda se presento el

05.09.2016, permite concluir que, se configuré el fendmeno de la caducidad.

De lo establecido por la H. Corte Constitucional en la sentencia T-648 de 2013:
Evidenciado que existieron violaciones al debido proceso de miles de accionantes
a nivel nacional afectados por la ola invernal 2010-2011, con ocasién del tramite
establecido en la Resolucion No. 074, la Corte ordend rehacer el procedimiento con
miras a que se pudiera acceder al apoyo econémico creado para los damnificados

de la ola invernal del 2011, observando los siguientes parametros:

“‘Debido a que, no tiene sentido para esta Corte siga seleccionando sentencias de
tutela con supuestos similares o idénticos, esta accion de tutela dispondra los
efectos inter comunis para todas las que personas que cumplan con los siguientes

supuestos:

1. Siendo habitantes de un municipio afectado por la segunda ola invernal de 2011,
y habiendo demostrado su condicién de damnificado directo de acuerdo con la
definicion de la resolucion 074 de 2011.

2. Ciudadanos que estando en el censo, este no fue enviado o llegé de manera
extemporanea a la UNGRD.

3. Censo enviado en tiempo pero que no se haya realizado el pago a los

damnificados.

4. Y personas gque hayan interpuesto accion de tutela por estos mismos hechos o

similares al momento de la notificacion de esta accion de tutela.”
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Afirma la H. Corte Constitucional que, la razén de los pardmetros antes citado,
obedece a que, quienes se vieron afectados y, realmente necesitaban el dinero para
mejorar sus condiciones de vida, debieron tener algo de diligencia para solicitar el

subsidio en cuestion.

Teniendo claro lo anterior, la Sala encuentra que, en el expediente no se aportd
prueba que alguno o algunos de los miembros del grupo accionante, hayan
interpuesto accion de tutela contra el municipio de Coromoro o contra la UNGRD,
previo a la notificacion de la Sentencia T- 648 de 2013 o incluso después; asi las
cosas, como ya se dijo, la conducta omisiva que se alega en la demanda como
causante del dafio antijuridico, consistente en el no recibo del apoyo econémico
establecido para quienes resultaron damnificados de la ola invernal 2011, tiene
como fecha de causacion el 30.01.2012, dltimo plazo en el que el ente territorial

accionado pudo haber enviado el censo a la UNGRD y no lo hizo.

Consecuencia de lo anterior, la Sala dispone declarar configurado el fenbmeno de
la caducidad, por superar el término de dos afios de que trata el Art. 47 de la Ley
472 de 1998 en concordancia con el Art. 164.2 literal h de la Ley 1437 de 2011,
situacion que obliga a revocar la sentencia de primera instancia para en su lugar,

declarar probada la caducidad dentro del asunto de la referencia.

. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia de 04 de diciembre

de 2023. Radicado 680013333014-2015-00190-03. ACCIONANTE: MARIA
OLIMPIA ROJAS DE PABON. ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”. M.P.: DR JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Radicado 680013333014-2015-00190-03

DESCRIPTOR
RELIQUIDACION PENSION VEJEZ

RESTRICTOR
Ugpp. Reliquidacion pensién de vejez. Factores salariales, homologacion y
nivelacion salarial. Personal administrativo secretaria de educaciéon. Principio de

justicia rogada.
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DECISION

Confirma sentencia que ordena reliquidar la pension de vejez a partir del retiro del
servicio teniendo en cuenta los factores salariales devengados y sobre los cuales
se hayan hecho aportes en los ultimos 10 afios de servicio (1° mayo 2001 a 30 abril
2011), incluidos los valores derivados del proceso de homologacién y nivelacién

salarial, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

TESIS
Refiere la providencia que el principio de justicia rogada est4 contemplado en los
numerales 2 y 4 del articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, norma que en su tenor literal prevé:

“Articulo 162.- Contenido de la Demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien

sea competente y contendra:

(--)

2° Lo que se pretenda, expresando con precisibn y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este
codigo para la acumulacién de pretensiones.

4° los fundamentos de derecho. Cuando se trate de impugnaciéon de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de

su violacion.”

La norma en comento, crea una carga al demandante consistente en que, cuando
se demande la legalidad o constitucionalidad de un acto administrativo, éste debe
indicar aquellas normas constitucionales o legales que crea, se han vulnerado con
la expedicion de dicho acto, debiendo explicar en qué forma se ha transgredido la

norma invocada.

Esta norma estaba contemplada en igual sentido en el numeral 4° del articulo 137
del C.C.A hoy derogado, y sobre el cual la H. Corte Constitucional modul6 los
efectos en sentencia C-197 de 1999, que resulta relevante en esta oportunidad traer
a colacion porque aplican igualmente para los efectos del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011. Preciso la Corte al declarar exequible condicionalmente el referido
numeral:

«... en virtud del principio de la prevalencia del derecho sustancial, no se debe

extremar la aplicacién de la norma acusada, al punto tal que se aplique un

rigorismo procesal que atente contra dicho principio. En tal virtud, defectos tales

como la cita errénea de una disposicién legal que por su contenido es facilmente
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identificable por el juez, o el concepto de la violacion insuficiente pero
comprensible, no pueden conducir a desestimar un cargo de nulidad.

Considera la Corte, que, tratandose de derechos fundamentales de aplicacion
inmediata, el juez administrativo a efecto de asegurar su vigencia y goce efectivos
debe aplicar la correspondiente norma constitucional, en forma oficiosa, asi la

demanda no la haya invocado expresamente.

cuando el juez administrativo advierta la violacion de un derecho fundamental
constitucional de aplicacion inmediata, deberd proceder a su proteccion, aun
cuando el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito de sefalar las
normas violadas y el concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho juez
advierte incompatibilidad entre la Constitucion y una norma juridica tiene la

obligacion de aplicar el art. 4 de la Constitucions.

Finalmente, el H. Consejo de Estado en la referida providencia fijé la siguiente regla

jurisprudencial, sobre el asunto que nos interesa en este proceso:

“En materia pensional, por tratarse de un derecho fundamental, irrenunciable y de
aplicaciéon inmediata, el juez contencioso administrativo no esta limitado para
conocer del fondo del asunto a la luz del régimen pensional que invoque la parte
que reclama el reconocimiento de la prestacién, sino que tiene la obligacién de
aplicar el derecho y de resolver los conflictos sometidos a su conocimiento
conforme la normativa pensional que corresponda, de conformidad con el articulo
103 de la Ley 1437 de 2011.”

De acuerdo a lo anterior, encuentra la Sala que si bien el a quo no encontrd
procedente la reliquidacion pensional en los términos estrictos sefialados por la
demandante si habia lugar a reconocer el derecho a la reliquidacion atendiendo que
la entidad demandada desconoci6 dos factores importantes que podrian variar la
mesada pensional, como son el retiro del servicio y el proceso de homologacion al
gue fue sometido la demandante, advirtiéndose que frente a la reliquidacion
teniendo en cuenta el salario actualizado por el proceso de homologacion, si fue

solicitado dentro de las pretensiones de la demanda.

En ese orden, y de acuerdo con el marco jurisprudencial arriba citado el a quo
estaba facultado para verificar el alcance de las pretensiones, interpretar los hechos
de la demanda e incluso para aplicar el régimen pensional que corresponda a los
presupuestos facticos, asi el citado régimen no haya sido expresamente invocado
en la demanda o haya sido invocado de manera erronea.
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4. ACCION DE TUTELA. Sentencia de 01 de diciembre de 2023. Radicado
680013333010-2023-00228-01. ACCIONANTE: ANDRES CAMILO
PARALES RUEDA. ACCIONADO: COMANDO POLICIA METROPOLINA
DE BUCARAMANGA. M.P.: DRA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA.

Radicado 680013333010-2023-00228-01.

DESCRIPTOR
SERVICO MILITAR OBLIGATORIO - LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, DERECHO DE PETICION

RESTRICTOR

Policia metropolitana de Bucaramanga. Patrullero, Servicio militar. Porte del
uniforme, corte de cabello. Derechos a la libertad de culto, objecion de conciencia,
derecho de peticion, debido proceso, libertad sexual y reproductiva, salud y libre
desarrollo de la personalidad no invocados en sede administrativa ni judicial de

primera instancia. Incorporacién voluntaria al servicio militar. Culto satanico.

DECISION
Adiciona un numeral en que concede el amparo respecto del derecho de peticién y
confirma en los demas aspectos la decisién que niega el amparo tutelar respecto de

los demas derechos invocados.

TESIS

Primeramente, se advierte en la ponencia que, de acuerdo con la norma, la
competencia del superior apunta a examinar la impugnacion, las pruebas y lo
decidido por el juez; es este el marco que delimita su accionar. En otras palabras,
debe darse una identidad entre la demanda de tutela —hechos, pretensiones-, el
fallo y la argumentacion de reproche frente al mismo. Asi, los hechos son las
razones que originan o sirven de fundamento a la predicada vulneracion de un
derecho fundamental. Por tanto, para el caso subexamine arguir en la impugnacion
sus creencias, identidad de género, libertad sexual y reproductiva, entre otros, son
hechos nuevos que no conocio la autoridad, ni en sede administrativa ni en la judicial
en primera instancia. De esta manera, abordar el estudio en el sentido pretendido

por el tutelista, desatenderia la norma mencionada.
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Distinto es que el juez, ante un hecho Unico —portar el cabello largo, advierta la
vulneracion de otros derechos fundamentales, distintos al invocado por el
accionante, porque el contenido de la tutela, la defensa de la entidad o el acervo
probatorio se lo evidencian, y los ampare, pero en el caso concreto, los aducidos en
la impugnacién devienen de condiciones que tocan la intimidad y el fuero interno de
la persona, en el que no le es posible penetrar al juez motu propio, o advertirlo del
mero hecho enunciado, siendo el reclamante el que debe ponerlos de presente y
ausente completamente lo fue el escrito de tutela, ya que esta se limita a sefalar
gue se afecta el libre desarrollo de la personalidad al no permitirsele llevar el cabello

largo.

En este hilo de pensamiento podria hacerse extensiva la impugnacion a otros
derechos fundamentales, pero a partir de lo ya expuesto en la demanda y no devenir
de aspectos que no toco el juez, por carecer de informacion, y respecto de los cuéles

ninguna argumentacion de defensa ejercié la demandada.

Piénsese por ejemplo en el razonamiento esgrimido en torno a la libertad de culto,

de asumir su analisis y decision en esta instancia, se desconoceria el derecho de
defensa de la entidad quien no pudo pronunciarse sobre este para controvertir lo
dicho, e incluso aportar material probatorio, maxime cuando en el momento de la
inscripcion manifestdé que su religion era la catdlica, y por tanto este discurso
sorprende a la parte pasiva de esta tutela.

Dicho lo anterior y bajo el marco expuesto, se pronuncia la Sala sobre el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, el derecho de peticion, atendiendo a que en la
tutela indic6 que habia presentado una solicitud o queja que no le fue resuelta y el
derecho a la salud en cuanto a la manifestacion tendiente a su afectacion por el

trato recibido a raiz de su aspecto fisico.

Revisado el expediente, advierte la ponente que no se allego la solicitud presentada
por el accionante, lo que impide conocer los hechos y las pretensiones expuestos
en esta, lo Unico que se conoce es la situacién narrada en el escrito de tutela, dada
la respuesta otorgada por la Policia. De esta respuesta se evidencia que, la
institucion adelantd acciones, se apoy6 en profesional de psicologia y fue citado el
sefior Intendente para escuchar su version, con miras a una resolucién del conflicto
presentado con el auxiliar. Asi mismo, la respuesta hace mencion a que el llamado

de atencion hecho por el Intendente frente al largo de su cabello, no es arbitrario,
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por el contrario, estd conforme a la normatividad y a las labores de los mandos,
poniendo de presente el estatuto disciplinario de la policia; sin embargo, conforme
a lo manifestado por el actor en la accion de tutela y en el escrito de impugnacion,
la Institucién accionada no se pronunci6 frente a las situaciones de malos tratos y
apodos despectivos que refiere recibe, por parte del intendente Fabio Alonzo

Barajas.

De tal suerte, infiere la decisién que el pronunciamiento rendido por la Institucion
respecto de la peticion referida no cumple con los requisitos del derecho
fundamental, por cuanto no define todos los presupuestos recurridos por el
accionante y la misma no es completa y de fondo, concluyendo que existe una
vulneracion al derecho de peticion del tutelista y como consecuencia se debe
ordenar a la administracion que se pronuncie respecto de todo lo solicitado de

manera concreta y de fondo.

NOTA DE RELATORIA: El contenido de las notas citadas respecto de las decisiones referenciadas es de caracter eminentemente
informativo de conformidad con la labor compiladora de la relatoria; por lo que se resalta el deber de consultar los textos completos de

las providencias para verificar el contenido fiel de las decisiones ante posibles yerros en la tarea de clasificar, titular, extractar y divulgar
dichos documentos.

RELATORIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Correo electrénico: relatribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono. 6428946.

Bucaramanga, Santander
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